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??????? ??? ?? ???????? ??????? ???? sihem:

] اﻷﺴﺘﺎذة /ﺒراﻫﻴﻤﻲ ﺴﻬﺎم[

ﺍﻷﺳﺘﺎﺫﺓ /ﺑﺮﺍﻫﻴﻤﻲ ﺳﻬﺎﻡ

)∗(

*

ﻓﻜﺮﺓ ﺍﳌﻨﻔﻌﺔ ﺍﻟﻌﻤﻮﻣﻴﺔ ﰲ ﻧﺰﻉ ﺍﳌﻠﻜﻴﺔ

ovfÖ] “~×Ú

ﻴﻌﺘـﺒــر ﺤــــق اﻝﻤﻠـﻜﻴﺔ ﻤن اﻝﺤـــــﻘوق اﻷﺴﺎﺴﻴـــــــــﺔ اﻝﺘﻲ ﺘﻘﺘﻀـــﻴﻬﺎ اﻝﻔطــرة
اﻹﻨﺴــــﺎﻨﻴﺔ ،وﺘدﻓــــــﻊ إﻝﻴـــﻬﺎ ﻏرﻴــــــزة ﺤب اﻝﺒﻘﺎء ،ﻓﻬﻲ ﺘﺸﻜل أﺤد اﻝﻤرﺘﻜـــــزات
اﻝرﺌﻴﺴــــﻴﺔ ﻓﻲ اﻷﻨظﻤﺔ اﻝﻘﺎﻨوﻨــــﻴﺔ ،وﻻﺒد ﻫﻨﺎ ﻤن ﺘﺤــــﻘﻴق ﻤﺼﺎﻝــــﺢ اﻝﻌــﺎﻤﺔ ،وﻝو
ﺘرﺘب ﻋﻠـــﻴﻪ اﻝﺘﻀـــﺤﻴﺔ ﺒﻤﺼـﺎﻝﺢ اﻝﺨـواص ،ﻓﺎﻝﻤﻨﻔﻌـﺔ اﻝﻌﺎﻤــﺔ ﻫﻲ اﻝﻤﺒـــرر ﻝﻘـــﻴﺎم
اﻝدوﻝـﺔ واﺴﺘﻤـــــــرارﻫﺎ ،وﻫﻲ اﻝﺘﻲ ﺘﻜﺘﺴــــب طﺎﺒﻌــﺎ ﺨﺎﺼﺎ ﻓﻲ ﻤﺠـــــﺎل ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ،
ﺒﺎﻋﺘﺒﺎرﻫﺎ ﻏطــــﺎء ﻀرورﻴﺎً ﻝﻤﻤﺎرﺴــــــﺔ ﺴﻠطﺎﺘﻬﺎ ﺤـــــﺘﻰ ﺘﺼﺒﻎ ﺘﺼـــــرﻓﺎﺘﻬﺎ
ﺒﺎﻝﺸــــــرﻋﻴﺔ اﻝﻤطﻠوﺒـــﺔ وﺘﺴﻬل ﻗﺒــــــول اﻷﻓراد ﻝﻬﺎ ،ﻜﻤﺎ اﺴﺘﺨدﻤت ﻜﻤﺒرر ﻻﻤﺘﻴﺎزات
اﻝﺴﻠطﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ.

) ∗(
*

ﺘﺤﻤل ﺸﻬﺎدة اﻝﻤﺎﺠﺴﺘﻴر ﻓﻲ اﻝﻘﺎﻨون اﻝﻌﺎم ﺘﺨﺼص إدارة وﻤﺎﻝﻴﺔ ﻤن ﺠﺎﻤﻌﺔ ﻤﺤﻤد ﺒوﻗرة وﻻﻴﺔ
ﺒوﻤرداس ،اﻝﻤرﻜز اﻝﺠﺎﻤﻌﻲ ﺒﺎﻝﻨﻌﺎﻤﺔ – اﻝﺠزاﺌر.

أﺠﻴز ﻝﻠﻨﺸر ﺒﺘﺎرﻴﺦ .٢٠١٢/٣/٢٦

]ﺍﻟﺴﻨﺔ ﺍﻟﺴﺎﺑﻌﺔ ﻭﺍﻟﻌﺸﺮﻭﻥ[ ]ﺍﻟﻌﺪﺩ ﺍﻟﺨﺎﻣﺲ ﻭﺍﻟﺨﻤﺴﻮﻥ -ﺭﻣﻀﺎﻥ ١٤٣٤ﻫـ ﻳﻮﻟﻴﻮ ٢٠١٣ﻡ[
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]ﻓﻜرة اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻓﻲ ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ[

]íÚ‚Ï¹
ﻗﺎﺌﻤﺔ اﻝﻤﺨﺘﺼرات :ص:اﻝﺼﻔﺤﺔ.
اﻝﺞ اﻝرﻝﻠﺞ اﻝﺞ اﻝد اﻝش:اﻝﺠرﻴدة اﻝرﺴﻤﻴﺔ ﻝﻠﺠﻤﻬورﻴﺔ اﻝﺠزاﺌرﻴﺔ اﻝدﻴﻤﻘراطﻴﺔ.
د م ج :دﻴوان اﻝﻤطﺒوﻋﺎت اﻝﺠﺎﻤﻌﻴﺔ.
ﻴﻌد ﺤق اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻤن اﻝﺤﻘوق اﻝﻤﻘدﺴﺔ اﻝﺘﻲ ﻜرﺴﺘﻬﺎ ﺠل اﻝدﺴﺎﺘﻴر اﻝﻌﺎﻝﻤﻴﺔ واﻝﻤواﺜﻴق
اﻝدوﻝﻴﺔ) ،(١ﻤﻨﻬﺎ اﻝﻤﺎدة  ١٧ﻤن اﻹﻋﻼن اﻝﻌﺎﻝﻤﻲ ﻝﺤﻘوق اﻹﻨﺴﺎن واﻝﻤﺎدة  ٢١ﻤن
اﻻﺘﻔﺎﻗﻴﺔ اﻷﻤرﻴﻜﻴﺔ ﻝﻠﺤﻘوق ،واﻝﻤﺎدة  ١٤ﻤن اﻝﻤﻴﺜﺎق اﻹﻓرﻴﻘﻲ ﻝﺤﻘوق اﻹﻨﺴﺎن وﻜذا
اﻝﻤﺎدة ٣٠ﻤن ﻤﺸروع ﺤﻘوق اﻹﻨﺴﺎن واﻝﺸﻌب ﻓﻲ اﻝوطن اﻝﻌرﺒﻲ.
ﻓﺒﺎﻝرﻏم ﻤن ﻗدﺴﻴﺔ ﺤق اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ،إﻻ أﻨﻪ ﻗد ﺘﻀطر اﻝدول ﻝﻠﻤﺴﺎس ﺒﻪ– أي أن ﻫذا
اﻝﺤق ﻝﻴس ﺒﺎﻝﻤطﻠق)-(٢وذﻝك ﺘﺤت وطﺄة اﻝﺤﺎﺠﺎت اﻻﺠﺘﻤﺎﻋﻴﺔ اﻝﻤﺘزاﻴدة اﻝﺘﻲ ﺘدﻓﻌﻬﺎ
ﻝﻠﺘﻜﻔل ﺒوظﺎﺌف أﺨرى ،إﻀﺎﻓﺔ ﻝوظﺎﺌﻔﻬﺎ اﻝﺘﻘﻠﻴدﻴﺔ اﻝﺘﻲ ﻝﻬﺎ ﺼﻠﺔ ﺒﺎﻝﻤﺼﻠﺤﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ
واﻝﺤﺎﺠﺎت اﻝﻌﺎﻤﺔ) ،(٣ﻜﺒﻨﺎء اﻝﻤدن ،وﺸق اﻝطرﻗﺎت ،واﻝﻤطﺎرات ،وﻝﻠﻘﻴﺎم ﺒﻬذﻩ اﻝوظﺎﺌف
ﺘﻠﺠﺄ اﻝدوﻝﺔ إﻝﻰ اﻷﻤﻼك اﻝﻌﺎﻤﺔ ﻝﻜن ﻓﻲ ﺤﺎﻝﺔ ﻋدم ﻤﻼءﻤﺘﻬﺎ ﺘﻠﺠﺄ ﻝﺘﻨﻔﻴذ ﻤﺸﺎرﻴﻌﻬﺎ
ﻝﻸﻤﻼك اﻝﺨﺎﺼﺔ ﺒﺎﺴﺘﻌﻤﺎل اﻝطرق اﻝﺠﺒرﻴﺔ ﻝﻠﺤﺼول ﻋﻠﻰ اﻝﻌﻘﺎرات ،إﻻ أﻨﻬﺎ ﻏﻴر
ﻤؤﻫﻠﺔ ﻝﻼﺴﺘﻴﻼء ﻋﻠﻰ ﻫذﻩ اﻷﻤوال ﺨﺎرج ﻨطﺎق اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ،أي أن اﻝدوﻝﺔ
)(١

)(٢
)(٣

٣٣٨
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ﻤﻌﺎﺸو ﻋﻤﺎر ،دور اﻝﻘﻀﺎء ﻓﻲ ﺤﻤﺎﻴﺔ ﺤﻘوق اﻹﻨﺴﺎن ،ﻤﺠﻠﺔ اﻝﻤﺤﺎﻤﺎة)ﺘﺼدر ﻋن ﻤﻨظﻤﺔ
اﻝﻤﺤﺎﻤﻴن ،ﻤﻨطﻘﺔ ﺘﻴزي وزور(اﻝﻌدد  ،٠١ﻤﺎي  ،٢٠٠٤ص.٥٣
وﻜذﻝك اﻨظر :ﻤﺤﻤد اﻝﺴﻌﻴد رﺸدي ﺸﺎﻫﻴن ،طﺒﻴﻌﺔ اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻓﻲ اﻹﺴﻼم و اﻝﻨظم اﻝوﻀﻌﻴﺔ،
ﻤﺠﻠﺔ اﻝﻤﺤﺎﻤﺎة )ﺘﺼدرﻫﺎ ﻨﻘﺎﺒﺔ اﻝﻤﺤﺎﻤﻴن ﺒﺠﻤﻬورﻴﺔ ﻤﺼر اﻝﻌرﺒﻴﺔ( اﻝﻌدد اﻷول و اﻝﺜﺎﻨﻲ،
اﻝﺴﻨﺔ اﻝﺴﺎدﺴﺔ واﻝﺴﺘون ،ﻴﻨﺎﻴر و ﻓﻴﻔري  ،١٩٨٦ص  ١١١وﻤﺎ ﺒﻌدﻫﺎ.
وﻫﺒﺔ اﻝزﻨﻔﻠﻲ ،دراﺴﺔ ﻤﻘﺎرﻨﺔ ﻓﻲ ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻝﻠﻌﻘﺎرات ﻝﻠﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ،ﻤﺠﻠﺔ إدارة ﻗﻀﺎﻴﺎ
اﻝﺤﻜوﻤﺔ ،اﻝﺴﻨﺔ اﻝراﺒﻌﺔ ،اﻝﻌدد  ،٠٢ﺴﻨﺔ  ،١٩٦٠ص.٦١
إﺒراﻫﻴم ﻋﺒد اﻝﻌزﻴز ﺸﻴﺤﺎ ،اﻝوﺴﻴط ﻓﻲ ﻤﺒﺎدئ وأﺤﻜﺎم اﻝﻘﺎﻨون اﻹداري ،دار اﻝﻤطﺒوﻋﺎت
اﻝﺠﺎﻤﻌﻴﺔ ،ﻤﺼر ،١٩٩٩ ،ص.٤٣٧
]ﻣﺠﻠﺔ ﺍﻟﺸﺮﻳﻌﺔ ﻭﺍﻟﻘﺎﻧﻮﻥ[

]ﻛﻠﻴﺔ ﺍﻟﻘﺎﻧﻮﻥ – ﺟﺎﻣﻌﺔ ﺍﻹﻣﺎﺭﺍﺕ ﺍﻟﻌﺮﺑﻴﺔ ﺍﻟﻤﺘﺤﺪﺓ[
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] اﻷﺴﺘﺎذة /ﺒراﻫﻴﻤﻲ ﺴﻬﺎم[

اﺴﺘﺜﻨﺎء ﻝﻠﻘﺎﻋدة اﻝﻌﺎﻤﺔ ،وﻫذا ﻤﺎ ﻴﺴﻤﻰ "ﺒﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻤن أﺠل
ﺒﻤوﺠب دﺴﺘورﻫﺎ ﺘﻀﻊ
ً
اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ" اﻝﺘﻲ ﺘﻌد ﻤن أﺨطر وأﻫم اﻝﻘﻴود اﻝﺘﻲ ﺘرد ﻋﻠﻰ ﺤق اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ وﻫذا
ﻤﺎﺠﻌﻠﻬﺎ ﻤن اﻝﻤواﻀﻴﻊ اﻝﺤﺴﺎﺴﺔ اﻝﺘﻲ ﺤظﻴت ﺒﺎﻝدراﺴﺔ ﻤﻨذ اﻝﻘدم).(٤
ﻝﻘد ﺴﺎﻴر اﻝﻤﺸرع اﻝﺠزاﺌري ﻫذا اﻝﻤﺒدأ ،وﻜذا اﻻﺴﺘﺜﻨﺎء اﻝوارد ﻋﻠﻴﻪ ﻝﻜن ﺒﺸﻜل
ﻤﺘﻔﺎوت ﺒﻴن اﻝدﺴﺎﺘﻴر؛ ﺤﻴث أﻨﻪ ﻓﻲ دﺴﺘور ١٩٧٦
واﻝﻤﺎدة  ١٧أوردت اﻻﺴﺘﺜﻨﺎء ،أﻤﺎ دﺴﺘور ١٩٨٩

)(٦

)(٥

ﻜﻔل ﻫذا اﻝﺤق ﻓﻲ ﻤﺎدﺘﻪ ١٦

ﻓﻲ ﻤﺎدﺘﻪ  ٤٩ﻓﻘد ﻜرس اﻝﻤﺒدأ،

وﺘﻘﺎﺒﻠﻬﺎ اﻝﻤﺎدة  ٥٢ﻤن دﺴﺘور  .(٧)١٩٩٦أﻤﺎ اﻻﺴﺘﺜﻨﺎء ﻓﻲ ﻜﻼ اﻝدﺴﺘورﻴن ﻓورد ﻓﻲ
ﻨص اﻝﻤﺎدة  ،"٢٠إﻀﺎﻓﺔ إﻝﻰ ﺘطﺒﻴق اﻝﻘﺎﻨون اﻝﻔرﻨﺴﻲ ﻗﺒل اﻻﺴﺘﻘﻼل -اﻷﻤر
 ٩٩٧/٥٨اﻝﻤؤرخ ﻓﻲ ٢٣أﻜﺘوﺒر  ١٩٥٨اﻝﻤﻌدل ﺒﻤوﺠب ﻗﺎﻨوﻨﻲ اﻝﺘﻌﻤﻴر ٢٦ﻴوﻝﻴو
 ١٩٦٢و ١٠ﻴوﻝﻴو-١٩٦٥واﻝذي ﺘم ﺘﻤدﻴد اﻝﻌﻤل ﺒﻪ ﺒﻤوﺠب اﻷﻤر ١٥٧/٦٢

) (٨

اﻝﻤؤرخ ﻓﻲ ١٩٦٢/١٢/٣١واﻝﻤﺘﻀﻤن اﺴﺘﻤرار اﻝﻌﻤل ﺒﺎﻝﻘواﻨﻴن اﻝﻔرﻨﺴﻴﺔ ،إﻻ ﻤﺎ
ﻴﺘﻌﺎرض ﻤﻨﻬﺎ ﻤﻊ اﻝﺴﻴﺎدة اﻝوطﻨﻴﺔ ،ﻜﻤﺎ ﻨﺠد ﻜذﻝك اﻝﻘﺎﻨون اﻝﻤدﻨﻲ ﻓﻲ ﻤﺎدﺘﻪ .(٩)٦٧٧
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)(٥

)(٦
)(٧
)(٨
)(٩

أﻤر  ٩٧ /٧٦اﻝﺼﺎدر ﻓﻲ  ١٩٧٦/١١/٢٢اﻝﻤﺘﻀﻤن دﺴﺘور ،ج ر ﻝﻠﺞ ج د ش ،اﻝﻌدد
 -94اﻝﻤﻌدل و اﻝﻤﺘﻤم.
اﻝﻤرﺴوم اﻝرﺌﺎﺴﻲ رﻗم١٨٩/ 89اﻝﻤﺘﻌﻠق ﺒﺘﻌدﻴل اﻝدﺴﺘور 1989اﻝﺞ اﻝﺞ اﻝد اﻝش اﻝﻌدد،٠٩
ﺒﺘﺎرﻴﺦ.1989/03/01اﻝﻤﻌدل و اﻝﻤﺘﻤم.
اﻝﻤرﺴوم اﻝرﺌﺎﺴﻲ رﻗم ٤٣٦/ ٩٦اﻝﻤؤرخ ﻓﻲ  07دﻴﺴﻤﺒر ،1996اﻝﻤﺘﻌﻠق ﺒﺘﻌدﻴل اﻝدﺴﺘور،
اﻝﺞ اﻝر ﻝﻠﺞ اﻝﺞ اﻝد اﻝش ،اﻝﻌدد ، 76ﻝﺴﻨﺔ 1996
اﻷﻤر رﻗم ١٥٧/٦٢اﻝﻤؤرخ ﻓﻲ  ٣١دﻴﺴﻤﺒر  ١٩٦٢اﻝﻤﺘﻀﻤن ﺘﻤدﻴد اﻝﻌﻤل ﺒﺎﻝﺘﺸرﻴﻌﺎت
اﻝﻔرﻨﺴﻴﺔ ﻋدا ﻤﺎ ﻴﺘﻌﺎرض ﺒﺎﻝﺴﻴﺎدة.
اﻷﻤر رﻗم ٥٨/٧٥اﻝﻤؤرخ ﻓﻲ  ٢٦ﺴﺒﺘﻤﺒر ١٩٧٥اﻝﻤﺘﻀﻤن اﻝﻘﺎﻨون اﻝﻤدﻨﻲ ،اﻝﺞ اﻝر ﻝﻠﺞ اﻝﺞ
اﻝد اﻝش -اﻝﻌدد .٧٨اﻝﻤﻌدل واﻝﻤﺘﻤم.

]ﺍﻟﺴﻨﺔ ﺍﻟﺴﺎﺑﻌﺔ ﻭﺍﻟﻌﺸﺮﻭﻥ[ ]ﺍﻟﻌﺪﺩ ﺍﻟﺨﺎﻣﺲ ﻭﺍﻟﺨﻤﺴﻮﻥ -ﺭﻣﻀﺎﻥ ١٤٣٤ﻫـ ﻳﻮﻟﻴﻮ ٢٠١٣ﻡ[

3

)(4

٣٣٩

Published by Scholarworks@UAEU, 2013

Journal Sharia and Law, Vol. 2013, No. 55 [2013], Art. 6

]ﻓﻜرة اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻓﻲ ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ[

ﻓﻴﺘﻌﻴن ﻋﻠﻰ اﻹدارة ﻋﻨد ﺘﻨﻔﻴذ ﻤﺸروﻋﺎﺘﻬﺎ اﻝﻌﺎﻤﺔ وﻤﻘﺎﺒل– وﺒﺎﻝﻀرورة -أن ﺘﺤﻴط
إﺠراءاﺘﻬﺎ ﺒﺎﻝﻀﻤﺎﻨﺎت اﻝﻜﺎﻓﻴﺔ ،وأن ﺘﻔﺴر ﻨﺼوﺼﻬﺎ ﻓﻲ أﻀﻴق اﻝﺤدود) ،(١٠ﻓﻤن ﺒﻴن
أﻫم اﻝﻀﻤﺎﻨﺎت اﻝﺘﻲ ﺴﻨﻬﺎ اﻝﻤﺸرع ﺤﻤﺎﻴﺔ ﻝﺤق ﻤﻠﻜﻴﺔ اﻷﻓراد

)(١١

اﺘﺒﺎع اﻝﻌدﻴد ﻤن

اﻹﺠراءات اﻝﻤﻌﻘدة واﻝﺠوﻫرﻴﺔ ،اﻝﺘﻲ ﻻ ﻴﻤﻜن ﺘﻐﺎﻀﻲ اﻝﻨظر ﻋﻨﻬﺎ) ،(١٢وأوﻝﻬﺎ إﺠراء
اﻝﺘﺼرﻴﺢ ﺒﺎﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ؛ ﺤﻴث ﺘﻌﺘﺒر اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻤن اﻝﺸروط اﻝﻀرورﻴﺔ
ﻹﻗرار ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ) ،(١٣ﻓﻬﻲ اﻝﺴﺒب اﻝداﻓﻊ واﻝﻤﺒرر اﻷﺴﺎﺴﻲ ﻻﺴﺘﻌﻤﺎل اﻹدارة ﻫذا
اﻝﻘﻴد؛ وﻨظ ار ﻝﺘﻐﺎﻀﻲ ﻜل ﻤن اﻝﺘﺸرﻴﻊ واﻝﻘﻀﺎء ﻋن إﻴﺠﺎد ﺘﻌرﻴف ﺠﺎﻤﻊ ﻤﺎﻨﻊ ﻝﻬﺎ ،وﻜذا
ﻝﻌدم ﻗﺎﺒﻠﻴﺘﻬﺎ ﻝﻠﺘﺤدﻴد وﻤروﻨﺘﻬﺎ ،ارﺘﺄﻴﻨﺎ اﻝﺘطرق ﺒﺎﻝدراﺴﺔ ﻝﻬذا اﻝﻤوﻀوع –ﻜوﻨﻬﺎ إﻀﺎﻓﺔ
ﻝﻤﺎ ذﻜرﻨﺎ أن ﺘدﺨل اﻝدوﻝﺔ وﻤﻤﺎرﺴﺔ ﺴﻠطﺎﺘﻬﺎ اﻝﻌﺎﻤﺔ ﻻ ﻴﻜون إﻻ ﺒﺎﺴم اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ
اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ،ﺒل إن ﻤﻘدار ﻫذا اﻝﺘدﺨل ﻴﺘﺤدد ﺒﻤدى اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻤن وراء ﺘﺼرﻓﻬﺎ،
إﻀﺎﻓﺔ ،إﻝﻰ أﻨﻬﺎ ﺘرﺘﺒط ﺒﺸﻜل وﺜﻴق ﺒﺤرﻴﺎت اﻷﻓراد؛ ﻝذا ﻓﻤن اﻝﻀروري ﺘﺤدﻴد ﻓﻜرة
اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ وﻤﺎ ﺘﺸﻤﻠﻪ ﻫذﻩ اﻝﻌﺒﺎرة–ﺒﺼﻔﺔ ﻋﺎﻤﺔ– ﻤن أﺠل اﻝدﻓﺎع ﻋن ﻤﺼﺎﻝﺢ
اﻷﻓراد وﻀﻤﺎن اﺤﺘراﻤﻬﺎ ،ﻜﻤﺎ أن ﻓﻜرة اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﺘﻜﺘﺴب طﺎﺒﻌﺎ ﺨﺎﺼﺎ ﻓﻲ
ﻤﺠﺎل ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ،وﻝﻬﺎ درﺠﺔ ﺒﺎﻝﻐﺔ ﻤن اﻷﻫﻤﻴﺔ اﻋﺘﺒﺎ ار ﺒﺄﻨﻬﺎ ﺸرط ﻗﺎﻨوﻨﻴﺔ اﻹﺠراء،
ﻓﻬﻲ اﻝﺘﻲ ﺘﺤدد ﻤﺘﻰ واﻝﻰ أي ﺤد ﻴﻤﻜن اﻝﻠﺠوء إﻝﻰ ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ؟ ﻝﻜن رﻏم أﻫﻤﻴﺘﻬﺎ إﻻ
أﻨﻬﺎ ظﻠت دون ﻤﻌﻴﺎر واﻀﺢ ،ﻓﻨﺠد أن ﻏﺎﻝﺒﻴﺔ اﻝﻤﺸرﻋﻴن ﻝم ﻴﻌرﻓوا اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ
)(١٠
)(١١
)(١٢
)(١٣

٣٤٠
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وﻫﺒﺔ اﻝزﻨﻔﻠﻲ ،اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق ،ص.٦٥
ﺒﻌوﻨﻲ ﺨﺎﻝد ،إﺠراءات ﺘﺴوﻴﺔ ﻨزاﻋﺎت اﻝﺘﻌوﻴض ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻤن أﺠل اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ،رﺴﺎﻝﺔ
ﻝﻨﻴل ﺸﻬﺎدة اﻝﻤﺎﺠﺴﺘﻴر ﻓﻲ اﻹدارة واﻝﻤﺎﻝﻴﺔ ،ﻜﻠﻴﺔ اﻝﺤﻘوق ﺒن ﻋﻜﻨون ،اﻝﺠزاﺌر،٢٠٠٣ ،
ص.٠٤
ﻝﺒﺎﺸﻴش ﺴﻬﻴﻠﺔ ،رﻗﺎﺒﺔ اﻝﻘﺎﻀﻲ اﻹداري ﻋﻠﻰ إﺠراءات ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻤن أﺠل اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ،
رﺴﺎﻝﺔ ﻝﻨﻴل ﺸﻬﺎدة اﻝﻤﺎﺠﺴﺘﻴر ﻓﻲ اﻝدوﻝﺔ واﻝﻤؤﺴﺴﺎت اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ،ﻜﻠﻴﺔ اﻝﺤﻘوق ﺒن ﻋﻜﻨون،
اﻝﺠزاﺌر ،٢٠٠٨/٢٠٠٧ ،ص.٠٨
ﻋﺒد اﻝﻐﻨﻲ اﻝﺒﺴﻴوﻨﻲ ﻋﺒد اﷲ ،اﻝﻘﺎﻨون اﻹداري )دراﺴﺔ ﻤﻘﺎرﻨﺔ ﻷﺴس وﻤﺒﺎدئ اﻝﻘﺎﻨون اﻹداري
وﺘطﺒﻴﻘﻬﺎ ﻓﻲ ﻝﺒﻨﺎن ( ،اﻝﻤﻜﺘﺒﺔ اﻝﻘﺎﻨوﻨﻴﺔ ،اﻝدار اﻝﺠﺎﻤﻌﻴﺔ ،دون ذﻜر ﺴﻨﺔ اﻝذﻜر ،ص.٥٧١

]ﻣﺠﻠﺔ ﺍﻟﺸﺮﻳﻌﺔ ﻭﺍﻟﻘﺎﻧﻮﻥ[

]ﻛﻠﻴﺔ ﺍﻟﻘﺎﻧﻮﻥ – ﺟﺎﻣﻌﺔ ﺍﻹﻣﺎﺭﺍﺕ ﺍﻟﻌﺮﺑﻴﺔ ﺍﻟﻤﺘﺤﺪﺓ[

https://scholarworks.uaeu.ac.ae/sharia_and_law/vol2013/iss55/6

??????? ??? ?? ???????? ??????? ???? sihem:

] اﻷﺴﺘﺎذة /ﺒراﻫﻴﻤﻲ ﺴﻬﺎم[

واﻜﺘﻔوا ﺒﺎﺸﺘراط ﺘواﻓرﻫﺎ ﻹﻤﻜﺎن ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ،وﻫذا ﺠﻌل ﻤن ﻓﻜرة اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ
ﻤوﻀوﻋﺎ ﻤﺘﺸﻌﺒﺎً ﻴﺴﺘدﻋﻲ اﻝﺒﺤث -ﻤﺤﺎوﻝﻴن اﻝﺘﻌرض ﻝﻤﻔﻬوﻤﻬﺎ وﻝﻤﺨﺘﻠف اﻝﺘطورات
اﻝﺘﻲ واﻜﺒﺘﻪ ،إﻀﺎﻓﺔ إﻝﻰ ﻨطﺎﻗﻬﺎ وﺘﻐﻴراﺘﻬﺎ ﺒﺘﻐﻴر اﻝﻤﻔﺎﻫﻴم اﻻﻗﺘﺼﺎدﻴﺔ واﻝﺴﻴﺎﺴﻴﺔ
واﻻﺠﺘﻤﺎﻋﻴﺔ ،ﻤﻌﺘﻤدة ﻓﻲ ﺘﻘﺴﻴم ﻫذا اﻝﺘطور ﻋﻠﻰ ﺘطور دور اﻝدوﻝﺔ ﻀﻤن إطﺎرﻴن
ﻓﻠﺴﻔﻴﻴن ﻝﻴﺒراﻝﻴﺔ وﺘدﺨﻠﻴﺔ ،وﺤرﺼﺎ ﻤن اﻝﻤﺸرع ﻋﻠﻰ ﺘواﻓر اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻓﻲ
اﻝﻤﺸروع ﻤﺤل ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ،أﻝزم اﻹدارة وﻜﺄول إﺠراء ﺘﺘﺨذﻩ اﻹدارة أن ﺘﺘﺤرى ﻋن
ﺘواﻓر اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻤن ﺨﻼل اﻝﻘﻴﺎم ﺒﺘﺤﻘﻴق ﻤﺴﺒق) ،(١٤ﺘﺘﻜﻔل ﺒﻪ ﻝﺠﻨﺔ اﻝﺘﺤﻘﻴق
ﺒﻤوﺠب ﻗرار ﻓﺘﺢ اﻝﺘﺤﻘﻴق اﻝﻤﺴﺒق

)(١٦

)(١٥

وﺘﻨﻬﻲ أﻋﻤﺎﻝﻬﺎ ﺒﺈﻋداد ﺘﻘرﻴر ﺤول ﻤدى ﻓﻌﺎﻝﻴﺔ

اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ).(١٧
اﻹﺸﻜﺎﻝـﻴﺔ اﻝﺘﻲ ﻴدور ﺤوﻝﻬﺎ اﻝﻤوﻀوع ﻫﻲ :إذا ﻜرس اﻝﻤﺸرع اﻝﺠزاﺌري اﻻﺴﺘﺜﻨﺎء
اﻝوارد ﻋﻠﻰ ﺤق اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ وﻋﻠﻘﻪ ﺒﻔﻜرة اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ،ﻓﻤﺎ ﻫو ﻤﻔﻬوم اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ
اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ؟ وﻜﻴــف ﻴﻤﻜن ﺘﺤدﻴدﻫﺎ أو ﻤﺎﻫﻲ اﻝﻤﻌﺎﻴﻴر اﻝﻤﺤددة ﻝﻬﺎ ﻓﻲ ﻜل ﻤن اﻝﺘﺸرﻴﻊ
اﻝﺠزاﺌري واﻝﺘﺸرﻴﻊ اﻝﻤﺼري وﻜذا اﻝﺘﺸرﻴﻊ اﻝﻔرﻨﺴﻲ؟
ﻓﻠﻺﺠﺎﺒﺔ ﻋن اﻹﺸﻜﺎﻝﻴﺔ ارﺘﺄﻴﻨﺎ اﺘﺒﺎع اﻝﺨطﺔ اﻝﻤﺒﻴﻨﺔ أدﻨﺎﻩ اﻝﺘﻲ اﻗﺘﻀت ﻤﻨﺎ دراﺴﺘﻬﺎ
اﻝﻤزج ﺒﻴن ﺒﻌض اﻝﻤﻨﺎﻫﺞ اﻝﻌﻠﻤﻴﺔ ﻓﻲ إطﺎر ﻤﺎ ﻴﺴﻤﻰ ﺒﺎﻝﺘﻜﺎﻤل اﻝﻤﻨﻬﺠﻲ ﺤﻴث
اﺴﺘﺨدﻤﻨﺎ :اﻝﻤﻨﻬﺞ اﻝوﺼﻔﻲ ﻓﻲ ﺘوﻀﻴﺢ اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ وﻤﺎﻫﻴﺔ اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ
وﻨظرﻴﺎﺘﻬﺎ ،واﻝﻤﻨﻬﺞ اﻝﺘﺤﻠﻴﻠﻲ ﻓﻲ ﺘﺤﻠﻴل اﻝﻨﺼوص اﻝﻘﺎﻨوﻨﻴﺔ واﻝﺘﻨظﻴﻤﻴﺔ ،وﻜذا اﻷﺤﻜﺎم
ODILE DE DAVID BEAURE GARD-BERTHIER ,droit administratif des biens,
gualino éditeur, paris ,1998 , p 16,17.
ROGER BONNARDE, précis de droit administratif.partie générale , recuril
sirey,1985, p 452,453
RENE CHAPUS. droit administratif général ,tome 2,Édition montehrestiem ,14
édition, paris , 2000 , p706,707.

)(14
)(15
)(16

) (١٧ﻤﻘداد ﻜور ﻏﻠﻲ ،ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻤن أﺠل اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ،اﻝﻤﺠﻠﺔ اﻝﻘﻀﺎﺌﻴﺔ ،اﻝﻌدد اﻝﺜﺎﻨﻲ،
اﻝﺠزاﺌر ،١٩٩٦ ،ص.٣٦

]ﺍﻟﺴﻨﺔ ﺍﻟﺴﺎﺑﻌﺔ ﻭﺍﻟﻌﺸﺮﻭﻥ[ ]ﺍﻟﻌﺪﺩ ﺍﻟﺨﺎﻣﺲ ﻭﺍﻟﺨﻤﺴﻮﻥ -ﺭﻣﻀﺎﻥ ١٤٣٤ﻫـ ﻳﻮﻟﻴﻮ ٢٠١٣ﻡ[
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]ﻓﻜرة اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻓﻲ ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ[

اﻝﻘﻀﺎﺌﻴﺔ اﻝﻤﺘﻌﻠﻘﺔ ﺒﻬﺎ .وﻜذا اﻝﻤﻨﻬﺞ اﻝﻤﻘﺎرن ﺤﻴث اﺴﺘﻌﻨﺎ ﻓﻲ ذات اﻝوﻗت ﺒﻬذا اﻝﻤﻨﻬﺞ
ﻋﻨد اﻝدراﺴﺔ ﻓﻲ ﻜل ﻤن ﻓرﻨﺴﺎ ،وﻤﺼر واﻝﺠزاﺌر..إﻝﺦ ﻤن اﻝﺠﺎﻨب اﻝﻘﺎﻨوﻨﻲ واﻝﻔﻘﻬﻲ
إﻀﺎﻓﺔ إﻝﻰ ﺒﻌض اﻻﺠﺘﻬﺎدات اﻝﻘﻀﺎﺌﻴﺔ ،وﺒﻐرض اﻹﻝﻤﺎم ﺒﻤﺨﺘﻠف ﺠواﻨب اﻝﻤوﻀوع
واﻹﺠﺎﺒﺔ ﻋن ﻤﺨﺘﻠف اﻝﺘﺴﺎؤﻻت اﻋﺘﻤدﻨﺎ ﺘﻘﺴﻴم ﺜﻨﺎﺌﻲ ﻝﻠﺨطﺔ اﻝﺘﻲ ﺘﺘﻜون ﻤن ﻤﺒﺤﺜﻴن
ﻨﺴﺘﻌرض ﺨطوطﻬﺎ اﻝﻌرﻴﻀﺔ ﻓﻴﻤﺎ ﻴﻠﻲ:
* ﺨﺼﺼﻨﺎ اﻝﻤﺒﺤث اﻷول ﻝـﻤﻔ ــﻬوم اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ وﺘطورﻫ ــﺎ وذﻝك ﻤن ﺨﻼل
ﻤطﻠﺒﻴن :ﺤﺎوﻝﻨﺎ ﻓﻲ اﻝﻤطﻠب اﻷول ﻨﺘﻨﺎول ﻤﻔﻬوم اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ واﻝﻤطﻠب
اﻝﺜﺎﻨﻲ ﺘﻌرﻀﻨﺎ ﻓﻴﻪ ﻝﺘطور اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ.
* أﻤﺎ ﻓﻲ اﻝﻤﺒﺤث اﻝﺜﺎﻨﻲ ﻓﻘد ﺘطرﻗت إﻝﻰ ﻨطﺎق اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻤﻘﺴﻤﺎ إﻴﺎﻫﺎ إﻝﻰ
ﻤطﻠﺒﻴن :اﻝﻤطﻠب اﻷول ﺨﺼﺼﻨﺎﻩ ﻝﻨطﺎق اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻓﻲ اﻝﻔﻠﺴﻔﺔ اﻝﻠﻴﺒراﻝﻴﺔ
واﻝﻤطﻠب اﻝﺜﺎﻨﻲ ﺘﻨﺎوﻝﻨﺎ ﻓﻴﻪ ﻨطﺎق اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻓﻲ ظل اﻝﻔﻠﺴﻔﺔ اﻝﺘدﺨﻠﻴﺔ.
* وﺘﺘوﻴﺠﺎ ﻝﻤﺎ ﺘﻤت دراﺴﺘﻪ ﻓﻲ اﻝﻤﺒﺤﺜﻴن زودﻨﺎﻩ ﺒﺨﺎﺘﻤﺔ ﺘﻀﻤﻨت أﻫم اﻝﻨﺘﺎﺌﺞ
اﻝﻤﺘوﺼل إﻝﻴﻬﺎ ،أﻀف إﻝﻰ ذﻝك ﺒﻌض اﻝﺘوﺼﻴﺎت واﻻﻗﺘراﺤﺎت.

ﺍﳌﺒﺤﺚ ﺍﻷﻭﻝ
ﻣﻔـــﻬﻮﻡ ﺍﳌﻨﻔﻌﺔ ﺍﻟﻌﻤﻮﻣﻴﺔ ﻭﺗﻄﻮﺭﻫـــﺎ
اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ ﻫﻲ اﻻﺴم ﻝﻠواﺤدة ﻤن اﻝﻤﻨﺎﻓﻊ ،وﻗد ﺘﻜون ﻤﺼد ار ﻝﻠﻨﻔﻊ وﻤﺎ ﻴﺘرﺘب ﻋﻠﻰ
اﻝﻌﻤل اﻝﻨﻔﻊ أو ﻴﻤﻜن ﺤﻤﻠﻪ ﻋﻠﻰ اﻝﻨﻔﻊ ،وﻝﻘد أطﻠﻘت اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ ﺒﻤﻌﻨﻰ اﻝﺨﻴر واﻹﻓﺎدة ،ﻜﻤﺎ
أطﻠﻘت ﺒﻤﻌﻨﻰ اﻝﻤﺼﻠﺤﺔ وﻫﻲ اﻝﺼﻼح وﺼﻠُﺢ اﻝﺸﻲء ﻜﺎن ﻨﺎﻓﻌﺎ وﻤﻨﺎﺴﺒﺎ ،ﻓﺎﻝﻤﻨﻔﻌﺔ ﻓﻲ

اﻝﻠﻐﺔ ﻜﺎﻝﻤﺼﻠﺤﺔ ﻝﻔظﺎ وﻤﻌﻨﻰ ،أﻤﺎ اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ ﺒﺎﻝﻠﻐﺔ اﻝﻔرﻨﺴﻴﺔ ﻓﺘﻌرف ﺒﻠﻔظ
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]ﻣﺠﻠﺔ ﺍﻟﺸﺮﻳﻌﺔ ﻭﺍﻟﻘﺎﻧﻮﻥ[

intérêt / utilité

]ﻛﻠﻴﺔ ﺍﻟﻘﺎﻧﻮﻥ – ﺟﺎﻣﻌﺔ ﺍﻹﻣﺎﺭﺍﺕ ﺍﻟﻌﺮﺑﻴﺔ ﺍﻟﻤﺘﺤﺪﺓ[

https://scholarworks.uaeu.ac.ae/sharia_and_law/vol2013/iss55/6

??????? ??? ?? ???????? ??????? ???? sihem:

] اﻷﺴﺘﺎذة /ﺒراﻫﻴﻤﻲ ﺴﻬﺎم[

وﺘﻘﺘرب ﻤن ﻜﻠﻤﺔ

nécessaire

).(١٨

إن اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ ﻤن اﻷﻓﻜﺎر اﻷﺨﻼﻗﻴﺔ وﻴﻌﺒر ﻋﻨﻬﺎ اﻝﻔﻼﺴﻔﺔ ﺒﺄﻨﻬﺎ ﺘﺤﻘﻴق اﻝﺴﻌﺎدة واﻝﻠذة
ﻝﻠﻔرد ،وواﻓق ﺒﻌض ﻋﻠﻤﺎء اﻝﻤﺴﻠﻤﻴن اﻝﻔﻼﺴﻔﺔ ﻓﻲ ﺘﻌرﻴﻔﻬم ﻝﻠﻤﻨﻔﻌﺔ ﻓﺎﻋﺘﺒروﻫﺎ اﻝﻤﺼﻠﺤﺔ،
إﻻ أﻨﻪ ﻗد ﻴﺼﻌب ﻗﺒول وﺠﻬﺔ اﻝﻨظر ﻫذﻩ ﻓﻲ ﺘﻌﻤﻴم اﻝﺨﻠط ﺒﻴن اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ
واﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﺨﺎﺼﺔ؛ إذ ﻴﺘﺤﻘق ذﻝك ﻝدى ﻤن ﺘرﺒﻰ ﻋﻠﻰ اﻝﻨظرة اﻝﻤﺎدﻴﺔ ﻓﻲ اﻝﺤﻴﺎة واﺒﺘﻌد
ﻋن اﻝﻘﻴم اﻝدﻴﻨﻴﺔ اﻷﺼﻴﻠﺔ ،وﻝﻌل اﻻدﻋﺎء ﺒﺘﺤﻘﻴق اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ﻴﺒدو واﻀﺤﺎ ﺒﺎﻝﻨﺴﺒﺔ
ﻝﻠدوﻝﺔ–أﻴﺎ ﻜﺎن اﻝﻨظﺎم اﻝﺴﻴﺎﺴﻲ ﻓﻴﻬﺎ– ﻓﺘﺴﺘﻨد إﻝﻴﻪ ﻓﻲ وﺠودﻫﺎ ٕواﻝﻴﻬﺎ ﺘرﺠﻊ أﺼل
ﻨﺸﺄﺘﻬﺎ ،ﻓﻔﻲ رأي ﺒﻌض اﻝﻔﻘﻬﺎء أن اﻷﻓراد ﻗد ﻓﻜروا ﻓﻲ إﻗﺎﻤﺔ اﻝدوﻝﺔ ﻤن أﺠل إﺸﺒﺎع
ﺤﺎﺠﺎﺘﻬم اﻝرﺌﻴﺴﻴﺔ اﻝﺘﻲ ﺘﻌﺠز اﻷﺴر اﻝﺼﻐﻴرة ﻋن اﻝوﻓﺎء ﺒﻬﺎ ﻜﺤﺎﺠﺎت اﻝدﻓﺎع واﻷﻤن
وﻏﻴرﻫﺎ ،ﻝﻜن ﻓﻲ اﻝواﻗﻊ اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ﺴﺎﺒﻘﺔ ﻋﻠﻰ وﺠود اﻝدوﻝﺔ ،وﻜل ﻤﺠﺘﻤﻊ إﻨﺴﺎﻨﻲ
ﻝﻪ ﻤﺼﺎﻝﺤﻪ اﻝﻌﺎﻤﺔ اﻝﻤﺸﺘرﻜﺔ وﻗد ﺘﻜون أﻫم ﻫذﻩ اﻝﻤﺼﺎﻝﺢ إﻗﺎﻤﺔ دوﻝﺔ ﻤﺴﺘﻘﻠﺔ).(١٩
ﺘﺒدو أﻫﻤﻴﺔ إﻴدﻴوﻝوﺠﻴﺔ اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﺒﺎﻝﻨﺴﺒﺔ ﻝﻠدوﻝﺔ ﻓﻲ أﻨﻬﺎ ﺘﺴﺘﻨد إﻝﻴﻬﺎ ﻜﻐطﺎء
ﻀروري ﻝﻤﻤﺎرﺴﺔ ﺴﻠطﺘﻬﺎ ﺤﺘﻰ ﺘﺴﺒﻎ ﺘﺼرﻓﺎﺘﻬﺎ ﺒﺎﻝﺸرﻋﻴﺔ اﻝﻤطﻠوﺒﺔ وﺘﺴﻬل ﻗﺒول اﻷﻓراد
ﻝﻬﺎ ،وﻓﻲ اﻝﻤﺠﺘﻤﻌﺎت اﻝﻘدﻴﻤﺔ ﻜﺎﻨت ﺘﺴﺘﻤد اﻝﺴﻠطﺔ ﺸرﻋﻴﺔ وﺠودﻫﺎ إﻝﻰ ﻓﻜرة اﻝﺤق
اﻹﻝﻬﻲ اﻝﻤﺒﺎﺸر أو ﻏﻴر اﻝﻤﺒﺎﺸر ﻝﺘﻘﻨﻊ اﻵﺨرﻴن ﺒﺎﻝﺨﻀوع ﻝﻬﺎ ،أﻤﺎ اﻝﻤﺠﺘﻤﻌﺎت اﻝﺤدﻴﺜﺔ
اﻝﺘﻲ ﺘﺸﻬد أﻜﺜر ﺘﻌﺎرﻀﺎ ﻓﻲ اﻝﻤﺼﺎﻝﺢ ﺒﻴن ﻓﺌﺎت اﻝﻤﺠﺘﻤﻊ اﻝﻤﺨﺘﻠﻔﺔ وﺘزداد ﻓﻴﻬﺎ ﺤدة
اﻝﻤﻌﺎرﻀﺔ ،ﻓﺈن اﻝدوﻝﺔ ﻓﻲ ﺤﺎﺠﺔ إﻝﻰ ﻓرض اﻝوﻻء واﻝﺨﻀوع ﻋﻠﻰ اﻷﻓراد ،وﻻ ﻴﺴﻬل
ﻝﻬﺎ ذﻝك إﻻ ﺒﺎﻝﺘﺸﺒــث ﺒﺄﻫداب اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ).(٢٠

) (١٨أﺤﻤد أﺤﻤد اﻝﻤواﻓﻲ ،ﻓﻜرة اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ﻓﻲ ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ اﻝﺨﺎﺼﺔ )ﻨظرﻴﺔ اﻝﻤوازﻨﺔ ،دراﺴﺔ
ﻤﻘﺎرﻨﺔ( ،رﺴﺎﻝﺔ دﻜﺘوراﻩ ،ﻜﻠﻴﺔ اﻝﺤﻘوق ،ﺠﺎﻤﻌﺔ طﻨطﺎ ،ﻤﺼر ،دون ذﻜر اﻝﺘﺎرﻴﺦ ،ص.١٢
) (١٩أﺤﻤد أﺤﻤد اﻝﻤواﻓﻲ ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص.٢٤
) (٢٠أﺤﻤد أﺤﻤد اﻝﻤواﻓﻲ ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص.٢٦
]ﺍﻟﺴﻨﺔ ﺍﻟﺴﺎﺑﻌﺔ ﻭﺍﻟﻌﺸﺮﻭﻥ[ ]ﺍﻟﻌﺪﺩ ﺍﻟﺨﺎﻣﺲ ﻭﺍﻟﺨﻤﺴﻮﻥ -ﺭﻣﻀﺎﻥ ١٤٣٤ﻫـ ﻳﻮﻟﻴﻮ ٢٠١٣ﻡ[
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]ﻓﻜرة اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻓﻲ ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ[

وﻝﻘد اﺴﺘﺨدﻤت ﻓﻜرة اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻜﻤﺒرر ﻻﻤﺘﻴﺎزات اﻹدارة وﺒﻨت ﻋﻠﻴﻬﺎ ﻤﻌظم
اﻷﻓﻜـﺎر واﻝﻨظرﻴﺎت اﻝﻬﺎﻤﺔ ﻓﻲ اﻝﻘﺎﻨون اﻹداري) ،(٢١وﻝﻘد اﻨﺘﻘد اﻝﻤﺎرﻜﺴﻴون ﻓﻲ اﻝﺒداﻴﺔ
ﻤﻘوﻝﺔ" إن اﻝدوﻝﺔ ﺤﺎﻤﻴﺔ اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ" ﻋﻠﻰ أﺴﺎس أﻨﻬﺎ ﺨدﻋﺔ ﺘﻔرض ﺒﻬﺎ اﻝطﺒﻘﺔ
اﻝﺤﺎﻜﻤﺔ ﺴﻴطرﺘﻬﺎ ﻋﻠﻰ اﻝطﺒﻘﺎت اﻝﻜﺒرى ،وﻓﻲ اﻝﻨظم اﻝدﻴﻜﺘﺎﺘورﻴﺔ ﻴﺤدد اﻝﺤﺎﻜم
اﻝدﻴﻜﺘﺎﺘور ﻤﻔﻬوم اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ،وﻴﻀﺤﻰ ﺒﻤﺼﺎﻝﺢ اﻷﻓراد ﻓﻲ ﺴﺒﻴل ﻤﺎ ﻴراﻩ ﻤﺤﻘﻘﺎ
ﻝﻠﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ وﺒﺎﺴم اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﺘرﺘﻜب ﺠراﺌم ﻜﺒت اﻝﺤرﻴﺎت وﻤﺼﺎدر اﻝﺤﻘوق
ﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﺤﺎﻜم واﻝﻤﻨﺘﻔﻌﻴن ﻤن ﺤوﻝﻪ ،وﻓﻲ اﻝﻨظم اﻝرأﺴﻤﺎﻝﻴﺔ اﻝﻤﺴﻴطرة ﺒﻤﺎ ﻴﺤﻘق زﻴﺎدة
إﻨﺘﺎج ﻤﺼﺎﻨﻌﻬﺎ وﺘوزﻴﻌﻬﺎ وزﻴﺎدة ﻋﺎﺌداﺘﻬﺎ وﺘواﻓق اﻝﻬﻴﺌﺎت اﻝﻤﺸﺘرﻜﺔ ﻋﻠﻰ اﻝﺘﺸرﻴﻌﺎت
اﻝﺘﻲ ﺘﺨدم ﻤﺼﺎﻝﺢ أﻋﻀﺎﺌﻬﺎ.

ﺍﳌﻄﻠﺐ ﺍﻷﻭﻝ
ﻣﻔﻬﻮﻡ ﺍﳌﻨﻔﻌﺔ ﺍﻟﻌﻤﻮﻣﻴﺔ
ﺍﻟﻔﺮﻉ ﺍﻷﻭﻝ
ﻣﻔﻬﻮﻡ ﺍﳌﻨﻔﻌﺔ ﺍﻟﻌﻤﻮﻣﻴﺔ ﺑﺼﻔﺔ ﻋﺎﻣﺔ
ﻋرﻓت اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ ﺒﺄﻨﻬﺎ اﻝﺸﻌور ﺒﺎﻝﻠذة أو اﻝﺴﻌﺎدة اﻝﻤﺘوﻝدة ﻤن إﺸﺒﺎع ﺤﺎﺠﺔ ﻤﻌﻴﻨﺔ ﻝدى
اﻝﻔرد ،واﻝﻤذﻫب اﻝﻨﻔﻌﻲ اﻋﺘﺒر ﺴﻌﺎدة اﻹﻨﺴﺎن ﻻ ﺘﻜﺘﻤل إﻻ ﺒﺘﺤﻘﻴق ﺴﻌﺎدة اﻵﺨرﻴن ﻤن
ﺤوﻝﻪ ،ﻓﻘد رﺒط اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﺨﺎﺼﺔ –إذا ﺼﺢ اﻝﺘﻌﺒﻴر ﻋﻨدﻩ– ﺒﺎﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ وﻝو ﻜﺎﻨت

) (٢١ﻤﺎﺠد راﻏب اﻝﺤﻠو ،اﻝﻘﺎﻨون اﻹداري)ذاﺘﻴﺔ اﻝﻘﺎﻨون اﻹداري اﻝﻤرﻜزﻴﺔ و اﻝﻼﻤرﻜزﻴﺔ ،اﻷﻤوال
اﻝﻌﺎﻤﺔ ،اﻝﻤوظف اﻝﻌﺎم ،اﻝﻤراﻓق اﻝﻌﺎﻤﺔ ،اﻝﻀﺒط اﻹداري ،اﻝﻘرار اﻹداري ،اﻝﻌﻘد اﻹداري،
اﻝﺴﻠطﺔ اﻝﺘﻘدﻴرﻴﺔ ،اﻝﺘﻨﻔﻴذ اﻝﻤﺒﺎﺸر ،ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻝﻠﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ( دار اﻝﻤﻨﻔوﻝﻴﺎ ،اﻹﺴﻜﻨدرﻴﺔ
ﻤﺼر ،١٩٩٢ ،ص.١٦٧
وﻜذﻝك اﻨظر :ﺴﺎﻤﻲ ﺤﻤﺎل اﻝدﻴن ،أﺼول اﻝﻘﺎﻨون اﻹداري ،ﻨظرﻴﺔ اﻝﻌﻤل اﻹداري ،دار اﻝﻜﺘﺎب
اﻝﺤدﻴﺜﺔ ،ﻤﺼر دون ذﻜر ﺴﻨﺔ اﻝﻨﺸر ،ص.١٤
وﻜذﻝك اﻨظر :ﺴﻠﻴﻤﺎن اﻝطﻤﺎوي ،اﻝوﺠﻴز ﻓﻲ اﻝﻘﺎﻨون اﻹداري ،دراﺴﺔ ﻤﻘﺎرﻨﺔ ،دار اﻝﻔﻜر
اﻝﻌرﺒﻲ ،اﻝﻘﺎﻫرة دون ذﻜر اﻝﺴﻨﺔ ،ص.١٣
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]ﻣﺠﻠﺔ ﺍﻟﺸﺮﻳﻌﺔ ﻭﺍﻟﻘﺎﻧﻮﻥ[

]ﻛﻠﻴﺔ ﺍﻟﻘﺎﻧﻮﻥ – ﺟﺎﻣﻌﺔ ﺍﻹﻣﺎﺭﺍﺕ ﺍﻟﻌﺮﺑﻴﺔ ﺍﻟﻤﺘﺤﺪﺓ[

https://scholarworks.uaeu.ac.ae/sharia_and_law/vol2013/iss55/6

??????? ??? ?? ???????? ??????? ???? sihem:

] اﻷﺴﺘﺎذة /ﺒراﻫﻴﻤﻲ ﺴﻬﺎم[

ﻨوﻋﺎً ﻤن اﻝﻤﺜﺎﻝﻴﺔ ،ﻓﻌﻠﻰ ذﻝك ﻴﻜون اﻝﻔرد ﻤﺴﺎﻫﻤﺎ ﺒﺈرادﺘﻪ ﻓﻲ ﺘﺤﻘﻴق اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ
ﺴواء أﻜﺎﻨت ﻤﺘﺤﻘﻘﺔ ﺘﺒﻌﺎ ﻝﺘﺤﻘﻴق ﻤﻨﻔﻌﺘﻪ اﻝﺨﺎﺼﺔ أم ﻤﻘﺼودة ﺒذاﺘﻬﺎ ).(٢٢

ﻝﻘد ﺘرﺘب ﻋﻠﻰ اﻝﻌﻼﻗﺔ ﺒﻴن اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ واﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﺨﺎﺼﺔ أن اﻋﺘﺒرت اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ
اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻫﻲ اﻝﺘﻲ ﺘﺘﺤﻘق ﻋﻨد اﻝﺴﻌﻲ ﻹﺸﺒﺎع اﻝﺤﺎﺠﺎت اﻝﻌﺎﻤﺔ ﻋﻠﻰ أﺴﺎس أﻨﻪ إذا ﻜﺎن
ﻝﻠﻔرد ﺤﺎﺠﺎﺘﻪ اﻝﺨﺎﺼﺔ اﻝﺘﻲ ﻴﺴﻌﻰ ﻹﺸﺒﺎﻋﻬﺎ ،ﻓﺈن ﻝﻠﺠﻤﺎﻋﺔ أﻴﻀﺎ ﺤﺎﺠﺎﺘﻬﺎ اﻝﻌﺎﻤﺔ اﻝﺘﻲ
ﻴﺴﻌﻰ اﻝﺠﻤﻴﻊ ﻝﺘﺤﻘﻴﻘﻬﺎ ،وﺘﺨﺘﻠف أوﻝوﻴﺎت إﺸﺒﺎع ﻫذﻩ اﻝﺤﺎﺠﺎت ﺒﺤﺴب أﻫﻤﻴﺔ ﻜل ﻤﻨﻬﺎ؛
ﺤﻴث ﺘﺘﺼدرﻫﺎ اﻝﺤﺎﺠﺔ إﻝﻰ اﻷﻤن ﻝﺘﻌﻠﻘﻪ ﺒﺴﻼﻤﺔ اﻝدوﻝﺔ وﺤﻤﺎﻴﺔ اﺴﺘﻘﻼﻝﻬﺎ وﻀﻤﺎن
اﺴﺘﻘرارﻫﺎ ،ﺒﻴﻨﻤﺎ ﻴﺄﺘﻲ ﻓﻲ ﻤؤﺨراﺘﻬﺎ اﻝﺤﺎﺠﺎت اﻝﺘرﻓﻴﻬﻴﺔ ،ﻜﻤﺎ ﺘﺨﺘﻠف أﻫﻤﻴﺔ اﻝﺤﺎﺠﺔ
ﺒﺤﺴب اﻝظروف اﻝﺘﻲ ﻴﻤر ﺒﻬﺎ اﻝﻤﺠﺘﻤﻊ ،ﻓﻔﻲ ﺤﺎﻻت ﻤﻌﻴﻨﺔ ﺘزداد اﻝﺤﺎﺠﺔ إﻝﻰ ﻤرﻓق
اﻷﻤن ،وﻓﻲ أوﻗﺎت أﺨرى ﺘﺤظﻰ اﻝﺤﺎﺠﺎت اﻻﻗﺘﺼﺎدﻴﺔ ﺒﻤرﺘﺒﺔ ﻤﺘﻘدﻤﺔ ،ﻜﻤﺎ أن
اﻻﻋﺘﺒﺎرات اﻝﺒﻴﺌﻴﺔ ﻴﺘﻌﺎظم ﺸﺄﻨﻬﺎ ﻴوﻤﺎ ﺒﻌـد ﻴوم ،إﻻ أن اﻝﺒﻌض ﻴﻌﺘﺒر اﻝرﺒط ﺒﻴن ﻓﻜرة
اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ واﺤﺘﻴﺎﺠﺎت اﻝﻨﺎس ﻝﻴس ﻜﺎﻓﻴﺎً ﻓﻲ اﻝواﻗﻊ ﻝﺒﻴﺎن اﻝﻤﻘﺼود ﺒﺎﻝﻤﻨﻔﻌﺔ
اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ،ﻓﻼ ﻴﻜﻔﻲ وﺠود ﺤﺎﺠﺎت ﻴﻠﺘزم إﺸﺒﺎﻋﻬﺎٕ ،واﻨﻤﺎ اﻝﻌﺒرة :ﻫل اﻹﺠراء اﻝﻤﻘﺘرح
ﻴﻠﺒﻲ ﻫذﻩ اﻝﺤﺎﺠﺎت أو ﻻ؟ ،وﻤﺜﻠﻤﺎ اﻨﺘﻘدت اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ ﺒﺄﻨﻬﺎ ﻓﻜرة ﻓﻠﺴﻔﻴﺔ أﻜﺜر ﻤﻨﻬﺎ ﻗﺎﻨوﻨﻴﺔ
وﺒﺎﻝﺘﺎﻝﻲ ﻏﻴر ﻤﺤددة ،ﻓﻘد وﺠﻪ ﻨﻔس اﻝﻨﻘد ﻝﻔﻜرة اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﺒﺎﻋﺘﺒﺎرﻫﺎ أﻴﻀﺎ
إﺸﺒﺎﻋﺎً ﻝﻠﺤﺎﺠﺎت ،ﻓﻬذا ﻤﺎ أدى إﻝﻰ ظﻬور اﻝﻌدﻴد ﻤن اﻝﻤﻌﺎﻴﻴر اﻝﺘﻲ ﺘﺤددﻫﺎ وﻜذا
اﻝﻌﻨﺎﺼر ،اﻝﺘﻲ ﺴﻨﺘﻨﺎوﻝﻬﺎ ﻓﻴﻤﺎ ﻴﻠﻲ :
أوﻻ-ﻤﻌﺎﻴﻴر ﺘﺤدﻴد ﻓﻜرة اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ :
-١اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻫﻲ ﻤﺠﻤوع اﻝﻤﻨﺎﻓﻊ اﻝﺨﺎﺼﺔ :وﻓﻘﺎ ﻝﻬذا اﻝرأي ﻓﺈن اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ
اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻫﻲ ﻤﺠﻤوع ﻤﺼﺎﻝﺢ اﻷﻓراد اﻝﻤﻜوﻨﺔ ﻝﻠﻤﺠﺘﻤﻊ ،وﺘﻌﺘﺒر اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻫﻲ
) (٢٢أﺤﻤد أﺤﻤد اﻝﻤواﻓﻲ ،اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق ،ص.٢٩
]ﺍﻟﺴﻨﺔ ﺍﻟﺴﺎﺑﻌﺔ ﻭﺍﻟﻌﺸﺮﻭﻥ[ ]ﺍﻟﻌﺪﺩ ﺍﻟﺨﺎﻣﺲ ﻭﺍﻟﺨﻤﺴﻮﻥ -ﺭﻣﻀﺎﻥ ١٤٣٤ﻫـ ﻳﻮﻟﻴﻮ ٢٠١٣ﻡ[
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]ﻓﻜرة اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻓﻲ ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ[

ﺤﺎﺼل ﺠﻤﻊ اﻝﻤﻨﺎﻓﻊ اﻝﺨﺎﺼﺔ ،ﻓﺎﻝﻌﺒرة ﻫﻲ ﺒﻌدد اﻷﻓراد اﻝذﻴن ﻴﺘﻌﻠق ﺒﻤﺼﻠﺤﺘﻬم أﻤر ﻤﺎ
ﻝﻠﻘول ﺒﺘﺤﻘﻴق اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ أم ﻻ ،وﺒﺎﻝﺘﺎﻝﻲ ﻻ ﺘﺘﻤﻴز اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻋن اﻝﻤﻨﺎﻓﻊ
اﻝﺨﺎﺼﺔ اﻝﻤﻜوﻨﺔ ﻝﻬﺎٕ ،واذا ﻜﺎن اﻝ أري أﻗرب إﻝﻰ اﻝﻌداﻝﺔ ،ﺒﺎﺤﺘرام ﻤﺼﺎﻝﺢ اﻷﻏﻠﺒﻴﺔ
وﺘﻐﻠﻴﺒﻬﺎ ﻋﻠﻰ ﻤﺼﺎﻝﺢ اﻷﻗﻠﻴﺔ ،إﻻ أﻨﻪ ﻴﻬﻤل اﻋﺘﺒﺎرات ﻋﺎﻤﺔ ﻗد ﺘﻜون ﻋﻠﻰ درﺠﺔ ﻜﺒﻴرة
ﻤن اﻷﻫﻤﻴﺔ ﻝﻜﻴﺎن اﻝﻤﺠﺘﻤﻊ ﻜﻜل ،ﺒﺼرف اﻝﻨظر ﻋن ﻤﺼﻠﺤﺔ ﻜل ﻓرد ﻋﻠﻰ ﺤدة،
وﻴﺘﻔق ﻫذا اﻝرأي ﻤﻊ طﺒﻴﻌﺔ اﻝﻨظﺎم اﻝﻘﺎﻨوﻨﻲ اﻷﻨﺠﻠوﺴﻜﺴوﻨﻲ ،وﻝﻘد ﺘرﺘب ﻋﻠﻰ اﻷﺨذ
ﺒﻬذا اﻝرأي ﻨﺘﺎﺌﺞ ﻏرﻴﺒﺔ ،إذ اﻋﺘﺒرت ﻤﻨﻔﻌﺔ ﻤﺠﻤوع اﻝﺸواذ ﻓﻲ ﺒرﻴطﺎﻨﻴﺎ ﻤﻨﻔﻌﺔ ﻋﻤوﻤﻴﺔ
وواﻓق ﻤﺠﻠس اﻝﻌﻤوم ﻋﻠﻰ ذﻝك ﻓﻲ  ،١٩٦٦ﻜﻤﺎ أﻨﻪ ﻤن اﻝﻤﻤﻜن اﻋﺘﺒﺎر ﻤﻨﺎﻓﻊ ﻤﻨﺘﺠﻲ
اﻝﺨﻤور أو زارﻋﻲ اﻝﻨﺒﺎﺘﺎت اﻝﻤﺨدرة ﻤﻨﻔﻌﺔ ﻋﻤوﻤﻴﺔ ).(٢٣
-٢ﺴﻤو اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ :ﻓﺎﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻫﻲ ﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻤﺠﺘﻤﻊ ﻜﻜل ﻤﺴﺘﻘﻠﺔ
وﻤﻨﻔﺼﻠﺔ ﻋﻠﻰ أﺤﺎد ﺘﻜوﻴﻨﻬﺎ ،ﻓﻬو ﻋﻠﻰ اﻝﻨﻘﻴض ﻋن اﻝرأي اﻝﺴﺎﺒق ﺘﻤﺎﻤﺎ .وﻝﻘد ﺜﺒﺘت
اﻝﻤﺤﻜﻤﺔ اﻝﻤﺼرﻴﺔ رأﻴﻬﺎ ﺒﺄن اﻝﺠﻤﻊ ﻻ ﻴﻤﻜن أن ﻴرد إﻻ ﻋﻠﻰ اﻷﺸﻴﺎء اﻝﻤﻤﺎﺜﻠﺔ اﻝﺘﻲ ﻝﻬﺎ
ﻨﻔس اﻝطﺒﻴﻌﺔ ،ﺒﻴﻨﻤﺎ اﻝﻤﻨﺎﻓﻊ اﻝﺨﺎﺼﺔ ﻤﺘﻌﺎرﻀﺔ وﻤﺘﻀﺎرﺒﺔ ﻓﻼ ﻴﻤﻜن إﻀﺎﻓﺘﻬﺎ إﻝﻰ
ﺒﻌﻀﻬﺎ ﻝﻠﻘول ﺒﺄن اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ﻫﻲ ﻨﺎﺘﺞ اﻝﺠﻤﻊ ،ﻓﺎﻝﻤﺠﺘﻤﻊ ﻴﺸﻜل وﺤدة ﻤﺴﺘﻘﻠﺔ ﻋﻠﻰ
اﻷﻓراد اﻝﻤﻜوﻨﻴن ﻝﻪ ،وﺒﺎﻝﺘﺎﻝﻲ ﻓﺈن ﺼﺎﻝﺤﺎ ﻤﺸﺘرﻜﺎ ﻓﻲ ﻤﺎ ﺒﻴن أﻓرادﻩ ،وﻏﺎﻴﺔ واﺤدة
ﺘﺠﻤﻌﻬم وﻫﻲ اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﺒﻐض اﻝﻨظر ﻋن ﻤﺼﻠﺤﺔ ﻜل ﻓرد ﻤﻨﻬمٕ ،واذا ﻜﺎن ﻫذا
اﻝرأي ﻗد رﻜز ﻋﻠﻰ ﺠﺎﻨب واﺤد ،أﻻ وﻫو ﺒﻴﺎن ﻤﺎ ﻗد ﻴﺤﻘق ﻤﻨﻔﻌﺔ ﻋﺎﻤﺔ ﻋﻠﻴﺎ ﻝﻠﻤﺠﺘﻤﻊ
ﻜﻜل ،ﻓﺈﻨﻪ أﻫﻤل دور اﻝﻤﻨﺎﻓﻊ اﻝﺨﺎﺼﺔ ﻓﻲ ﺘﺤﻘﻴﻘﻬﺎ ،ﻜﻤﺎ أﻨﻪ ﺘﺼور ﺒﺄن اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ
اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻫﻲ ﻤﺠﻤوع اﻝﻤﻨﺎﻓﻊ اﻝﺨﺎﺼﺔ ،ﻴﻌﻨﻲ أﻨﻪ اﻝﺠﻤﻊ اﻝﺤﺴﺎﺒﻲ ﻝﻠوﺤدات اﻝذي أﺨذ
ﺒﻪ ﺒﻴﻨﺘﺎم ﻓﻲ ﻨظرﻴﺘﻪ ﻋن اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ ،وﻝﻌل أﻜﺜر اﻝﻤذاﻫب ﺘطﺒﻴﻘﺎ ﻝﻬذا اﻝﻤﻌﻴﺎر ﻫو اﻝﻤذﻫب

) (٢٣أﺤﻤد أﺤﻤد اﻝﻤواﻓﻲ ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص.٣٢
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]ﻣﺠﻠﺔ ﺍﻟﺸﺮﻳﻌﺔ ﻭﺍﻟﻘﺎﻧﻮﻥ[

]ﻛﻠﻴﺔ ﺍﻟﻘﺎﻧﻮﻥ – ﺟﺎﻣﻌﺔ ﺍﻹﻣﺎﺭﺍﺕ ﺍﻟﻌﺮﺑﻴﺔ ﺍﻟﻤﺘﺤﺪﺓ[

https://scholarworks.uaeu.ac.ae/sharia_and_law/vol2013/iss55/6

??????? ??? ?? ???????? ??????? ???? sihem:

] اﻷﺴﺘﺎذة /ﺒراﻫﻴﻤﻲ ﺴﻬﺎم[

اﻝﺸﻴوﻋﻲ اﻝذي ﻴﻀﺤﻲ ﺒﺎﻝﻤﺼﺎﻝﺢ اﻝﺨﺎﺼﺔ ﺘﻤﺎﻤﺎ ﻓﻲ ﺴﺒﻴل اﻝﻤﺼﻠﺤﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ،وﺘﺒدو
ﺨطورة اﻝﻘول ﺒﺴﻤو اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ﻋﻠﻰ ﻏﻴرﻫﺎ ﻤن ﻤﻨﺎﻓﻊ اﻷﻓراد ﻓﻴﻤﺎ ﻴﺘرﺘب ﻋﻠﻴﻪ ﻋﻤﻠﻴﺎ
ﻤن ﻓرض ﺘﺴﻠط اﻝدوﻝﺔ ).(٢٤
-٣ﻤﻌﻴﺎر ﻨوع اﻝﻨﺸﺎط :ﻴرى اﻝﻘﺎﺌﻠون ﺒﺎﻝﺘﻤﻴﻴز ﺒﻴن اﻝﻨﺸﺎط اﻹداري واﻝﻨﺸﺎط اﻹداري
ﻋﻠﻰ أﺴﺎس اﻝﻬدف أو اﻝﻐﺎﻴﺔ ،أن ﺤﺎﺠﺎت اﻝﻤﺠﺘﻤﻊ اﻷﺴﺎﺴﻴﺔ رﻏم أﻨﻬﺎ ﺘﻤس ﻤﺼﺎﻝﺢ
ﻤﺠﻤوع اﻷﻓراد ،إﻻ أن اﻝﻨﺸﺎط اﻝﻔردي ﻻ ﻴﺘﺤﻤس ﻝﺘﺤﻘﻴﻘﻬﺎ ،ﻓﺘﻘوم اﻹدارة ﺒﺘﻠﺒﻴﺔ ﻫذﻩ
اﻝﺤﺎﺠﺎت؛ ﻷن ﻓﻲ إﺸﺒﺎﻋﻬﺎ ﺘﺤﻘﻴق اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ،ﻓﻬذا اﻝرأي ﻴﺤﺼر اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ
اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻓﻲ ﻓﻜرة واﻗﻌﻴﺔ ﻤﺤددة ﺘﺘﺤﻘق ﺒﺈﺸﺒﺎع ﺤﺎﺠﺎت ﻤﻌﻴﻨﺔ ﺒطرﻴﻘﺔ أوﻓﻰ وأﻜﻤل
ﻋﻠﻰ ﻴد اﻹدارة) ،(٢٥ﺒﻴﻨﻤﺎ اﻝﺤﺎﺠﺎت ﻏﻴر اﻷﺴﺎﺴﻴﺔ اﻝﺘﻲ ﺘﺤﻘق دواﻓﻊ ﺸﺨﺼﻴﺔ ﻝﻸﻓراد–
ﻜداﻓﻊ اﻝرﺒﺢ-ﺘﻤﺜل ﻤﺠﺎﻻ ﻝﻠﻨﺸﺎط اﻝﻔردي وﻴﻨﺤﺼر ﻓﻴﻬﺎ ﻤﺎ ﻴﺤﻘق اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﺨﺎﺼﺔ.
ووﻓﻘﺎ ﻝﻬذا اﻝرأي ﻓﺈن اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ واﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﺨﺎﺼﺔ ﺘﺘﻔﻘﺎن ﻤن ﺤﻴث اﻝﻤﻀﻤون
واﻝﻤﺤﺘوى ،وﻫو ﺘﺤﻘﻴق إﺸﺒﺎع ﺤﺎﺠﺎت اﻝﻤﺠﺘﻤﻊ اﻝﻤﺨﺘﻠﻔﺔ إﻻ أﻨﻬﻤﺎ ﺘﺨﺘﻠﻔﺎن ﻤن ﺤﻴث
ﻤﺠﺎل ﻜل ﻤﻨﻬﻤﺎ ،ﻓري اﻷرض ﻤﺜﻼ إذا ﻜﺎن ﺒﺎﻝوﺴﺎﺌل ﻏﻴر اﻝﻌﺎدﻴﺔ ﻓﺈن اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ
اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﺘﻘﺘﻀﻲ أن ﺘﻘوم ﺒﻪ اﻹدارة؛ ﻷﻨﻬﺎ وﺤدﻫﺎ اﻝﻘﺎدرة ﻋﻠﻰ ﺘوﻓﻴر اﻹﻤﻜﺎﻨﺎت اﻝﻼزﻤﺔ
ﻝذﻝك).(٢٦
وﺤﺴب ﻤﺎ ﺠﺎء ﺒﻪ أﺤد اﻝﻔﻘﻬﺎء اﻝذي ﻴرى أن ﻗﻴﺎم اﻝدوﻝﺔ ﺒﻨﺸﺎط أو ﻋدم ﻗﻴﺎﻤﻬﺎ ﺒﻪ
وﺘرﻜﻪ ﻝﻸﻓراد ﻫو اﻝﻔﺎﺼل ﻓﻲ اﻋﺘﺒﺎرﻩ ﻤﺤﻘﻘﺎ ﻝﻤﻨﻔﻌﺔ ﻋﻤوﻤﻴﺔ أم ﻻ ،ﻓﻠﻴس اﻝﻨﺸﺎط
اﻹداري ﻓﻘط ﻫو اﻝذي ﻴﺤﻘق اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ .وري اﻷرض ﻤﺜﻼ ﻴﺤﻘق ﻤﻨﻔﻌﺔ ﻋﻤوﻤﻴﺔ
ﺴواء أﻗﺎم ﺒﻪ اﻝﻔﻼح أم ﻗﺎﻤت ﺒﻪ اﻹدارة ،وﺒﺎﻝﺘﺎﻝﻲ ﻓﺈﻨﻪ ﻤﺎ ﻴﻠزﻤﻪ ﻤن ﺸق اﻝﺘرع واﻝﻘﻨوات
) (٢٤أﺤﻤد أﺤﻤد اﻝﻤواﻓﻲ ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص.٣٤,٣٣
) (٢٥ﻤﺎﺠد راﻏب اﻝﺤﻠو ،اﻝﻘﻀﺎء اﻹداري ،دراﺴﺔ ﻤﻘﺎرﻨﺔ ،اﻝدار اﻝﺠﺎﻤﻌﻴﺔ ،اﻹﺴﻜﻨدرﻴﺔ،١٩٨٨ ،
ص.١٧١
) (٢٦أﺤﻤد أﺤﻤد اﻝﻤواﻓﻲ ،اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق ،ص.٣٥
]ﺍﻟﺴﻨﺔ ﺍﻟﺴﺎﺑﻌﺔ ﻭﺍﻟﻌﺸﺮﻭﻥ[ ]ﺍﻟﻌﺪﺩ ﺍﻟﺨﺎﻣﺲ ﻭﺍﻟﺨﻤﺴﻮﻥ -ﺭﻣﻀﺎﻥ ١٤٣٤ﻫـ ﻳﻮﻟﻴﻮ ٢٠١٣ﻡ[
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]ﻓﻜرة اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻓﻲ ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ[

وﻏﻴرﻫﺎ ﻜﻠﻬﺎ ﺘﺤﻘق اﻝﻤﻨﻔﻌـﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ،ﻜﻤﺎ أن اﻷﻓراد ﻝﻴﺴوا وﺤدﻫم اﻝذﻴن ﻴﺴﻌون إﻝﻰ
ﺘﺤﻘﻴق اﻝﻜﺴب اﻝﻤﺎدي.
-٤اﻝﻤﻌﻴﺎراﻝﻤزدوج :ﻴﻌﺘﻤد ﻫذا اﻝﻤﻌﻴﺎر ﻋﻠﻰ ﻤﺤﺎوﻝﺔ ﺤﺼر ﻤﺎ ﻴدﺨل ﻓﻲ اﻷﻋﻤﺎل
اﻝﻤﺤﻘﻘﺔ ﻝﻠﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ وﻴﺘﻜون ﻤن ﺠﺎﻨﺒﻴن :اﻝﺠﺎﻨب اﻹﻴﺠﺎﺒﻲ :وﻴﺘﺤﻘق ﻋن طرﻴق
ﻤﺎﻴﻌد ﻤﺤﻘﻘﺎ ﻝﻠﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ،وﻴﺘم ذﻝك ﻋن طرﻴق ﺤﺼر اﻷﻋﻤﺎل اﻝﺘﻲ ﻴﻜون إﻗﺎﻤﺘﻬﺎ
ﻤﺤﻘﻘﺔ ﻝﻠﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﺴواء ﻓﻲ ذﻝك ﺒﺎﻝﻤﺸروﻋﺎت اﻝﻌﺎﻤﺔ أو ﺒﺎﻝﻤﺸروﻋﺎت اﻝﻔردﻴﺔ
اﻝﺘﻲ ﻴﻤﻜن أن ﺘﺤﻘق ﻤﻨﻔﻌﺔ ﻋﻤوﻤﻴﺔ ،ﻓﺎﺴﺘﺤداث و ازرات أو إدارات ﺠدﻴدة أو اﻝﺘوﺴﻊ
ﻓﻲ اﻝﻘﻴﺎم ﺒﻬﺎ ﻴﺘم ﻋن أوﺠﻪ ﺠدﻴدة ﻝﻠﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ،وﻋﻠﻰ ذﻝك ﻓﺈن إﻨﺸﺎء و ازرة ﺠدﻴدة
ﻝﺤﻤﺎﻴﺔ اﻝﺒﻴﺌﺔ ﻤﺜﻼ ﻴﻌطﻲ اﻨطﺒﺎﻋﺎ ﻝدى رﺠل اﻹدارة واﻝﻘﺎﻀﻲ–ﻓﻴﻤﺎ ﺒﻌد-ﻋن ﻤدى
اﻻﻫﺘﻤﺎم ﺒﺎﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ اﻝﻤﺘﻌﻠﻘﺔ ﺒﺎﻝﺒﻴﺌﺔ .وﻴﻤﻜن ﺒﺎﻝﺘﺎﻝﻲ أن ﻴراﻋﻲ ذﻝك ﻋﻨد ﻤﻨﺎﻗﺸﺔ
رﺨﺼﺔ ﺒﻨﺎء ﻤﺼﻨﻊ ﻓﻲ ﻤﻨطﻘﺔ ﻤﻌﻴﻨﺔ ،وﻤن ﺘم ﺘﺒﺤث ﻋن أﺜﺎرﻩ اﻝﻀﺎرة ﻋﻠﻰ اﻝﺒﻴﺌﺔ،
وﻴطﺒق ذﻝك اﻝﻤﻌﻴﺎر أﻴﺎ ﻜﺎﻨت وﺴﻴﻠﺔ ﺘﺤدﻴد أﻋﻤﺎل اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ أي ﺴواء ﺒﺘﺤدﻴد
اﻝﻤﺸرع ﻝﻬﺎ أو ﺒﺘرك اﻷﻤر ﻝﺘﻘدﻴر اﻹدارة ﺘﺤت رﻗﺎﺒﺔ اﻝﻘﺎﻀﻲ ).(٢٧
اﻝﺠﺎﻨب اﻝﺴﻠﺒﻲ :ﺤﻴث ﻴﺘم اﺴﺘﺒﻌﺎد اﻷﻋﻤﺎل اﻝﺘﻲ ﺘﻌد ﻤﺤﻘﻘﺔ ﻝﻠﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ
ﻓﺘﺤدد اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ –وﻓﻘﺎ ﻝﻬذا اﻝﺠﺎﻨب -ﺒﻜل ﻤﺎ ﻝﻴس ﻤﻨﻔﻌﺔ ﻋﺎﻤﺔ ﺨﺎﺼﺔ ،ﻓﻠﻴﺴت
اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ داﺌﻤﺎ ﻫﻲ ﻤﻨﻔﻌﺔ اﻷﻜﺜر ﻋددا ،وﻴﺘﻤﻴز ﻫذا اﻝﻤﻌﻴﺎر ﺒﺎﺘﺒﺎﻋﻪ اﻝﻤﻨﻬﺞ
اﻝﻔﻠﺴﻔﻲ ﻓﻲ ﺘﻌرﻴف اﻷﻓﻜﺎر اﻷﺨﻼﻗﻴﺔ ﺒﺘطﺒﻴق أﺴﻠوب اﻝﺘوﻀﻴﺢ واﻝﺘﻤﻴﻴز ،ﻋﻠﻰ اﻋﺘﺒﺎر
أن اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻓﻜرة ذات أﺼل أﺨﻼﻗﻲ ،إﻻ أن ﻤﺠرد ﺘﻌداد اﻝﺤﺎﻻت اﻝﻤﺤﻘﻘﺔ
ﻝﻠﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻓﻲ اﻝﺠﺎﻨب اﻹﻴﺠﺎﺒﻲ ﻻ ﻴؤدي إﻝﻰ اﻹﻴﻀﺎح اﻝﻤطﻠوب ،ﻜﻤﺎ أن
اﻝﺘﻤﻴﻴز ﺒﻴن ﻤﺎ ﻴﺤﻘق اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ وﻤﺎ ﻴﺤﻘق اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﺨﺎﺼﺔ إذا ﻜﺎن ﻤﻤﻜﻨﺎ
) (٢٧أﺤﻤد أﺤﻤد اﻝﻤواﻓﻲ ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص.٣٦
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]ﻣﺠﻠﺔ ﺍﻟﺸﺮﻳﻌﺔ ﻭﺍﻟﻘﺎﻧﻮﻥ[

]ﻛﻠﻴﺔ ﺍﻟﻘﺎﻧﻮﻥ – ﺟﺎﻣﻌﺔ ﺍﻹﻣﺎﺭﺍﺕ ﺍﻟﻌﺮﺑﻴﺔ ﺍﻟﻤﺘﺤﺪﺓ[
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??????? ??? ?? ???????? ??????? ???? sihem:

] اﻷﺴﺘﺎذة /ﺒراﻫﻴﻤﻲ ﺴﻬﺎم[

ﺒﺎﻝﻨﺴﺒﺔ ﻝﺒﻌض اﻷﻤور ،ﻝﻜﻨﻪ ﻴﺘﻌذر ﻓﻲ اﻝﺤﺎﻻت اﻝﺘﻲ ﻴﻤﻜن ﺘﺤﻘﻴق اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ
ﻓﻴﻬﺎ ﻤن ﺨﻼل اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﺨﺎﺼﺔ.
 -٥اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻫﻲ اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻷرﺠﺢ :ﻴﺴﺘﻨد ﻫذا اﻝرأي إﻝﻰ اﻝﺤﻘﻴﻘﺔ اﻝﻘﺎﺌﻠﺔ
ﺸر ﻤﺤﻀﺎًٕ ،واﻨﻤﺎ ﻤﺎ ﻴﺤﻘق ﺨﻴ ار ﻓﻲ ﺠﺎﻨب ﻗد
ﺨﻴر ﻤﺤﻀﺎً وﻻ اً
ﺒﺄن اﻷﻤور ﻝﻴﺴت ﻜﻠﻬﺎ اً
ﻴﺴﺒب أﻀ ار ار ﻓﻲ اﻝﺠواﻨب اﻷﺨرى ،ﻓﺎﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻫﻲ اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﺘﻲ ﺘﺘﻐﻠب
ﻷﻫﻤﻴﺘﻬﺎ ،ﺴواء ﻤن ﺤﻴث ﻋدد اﻝﻤﺴﺘﻔﻴدﻴن ﻤﻨﻬﺎ أو ﻝﻀرورﺘﻬﺎ اﻝﻤﻠﺤﺔ أو اﻝﺤﺎﺠﺔ إﻝﻴﻬﺎ
ﻝدﻓﻊ ﻀرر ﺸدﻴد ،وﻴﻨﺒﻨﻲ ﻫــذا اﻝرأي أﻴﻀﺎ ﻋﻠﻰ أن أﺼﻨﺎف اﻝﻤﻨﺎﻓﻊ ﻤﺘﻌددة وأن
اﺤﺘﻤﺎل اﻝﺘﻀﺎرب واﻝﺘﻌﺎرض ﺒﻴﻨﻬﻤﺎ ﻗﺎﺌم ،ﻓﻴﺤل اﻝﺨﻼف ﺒﻴﻨﻬﻤﺎ ﻋﻠﻰ أﺴﺎس أﻫﻤﻴﺔ
وﺸدة ﻜل ﻤﻨﻬﻤﺎ وﺒﺎﻝطﺒﻊ ﻓﺈن ﻝﻸﻤور ﻓﻲ ذﻝك ﻨﺴﺒﻴﺔ ﻓﺘﺘرك اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﺼﻐﻴرة ﻝﺘﺤﺼﻴل
اﻷﻜﺒر ﻤﻨﻬﺎ ،وﻴﻀﺤﻰ ﺒﺎﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻤؤﻗﺘﺔ اﻝﻤﺸﻜوك ﻓﻴﻬﺎ ﻓﻲ ﺴﺒﻴل ﺘﺤﻘﻴق اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝداﺌﻤﺔ
اﻝﻤﺤﻘﻘﺔ ،وﻻ ﺸك أن ﻤﺎ ﻴدﻓﻊ ﺒﻪ أﺸد اﻝﻀرر أو ﻴﺘﺤﻘق ﻓﻴﻪ أﻜﺜر اﻝﻨﻔﻊ ﻫو ﻤﺎ ﻴﺤﻘق
ﻤﺠﻤوع اﻝﻀرورات اﻷﺴﺎﺴﻴﺔ اﻝﺘﻲ ﻴﺤﺼر ﻓﻴﻬﺎ رﻴﻔﻴرو اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ،واﻝواﻗﻊ أن
اﻝﻤﺴﺄﻝﺔ ﻝﻴﺴت داﺌﻤﺎ ﻓﻲ ﺘﻐﻠﻴب ﻤﻨﻔﻌﺔ اﻷﻜﺜر ﻋددا ﻜﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ اﻝﺘﻲ ﻴﻀﺤﻲ ﻓﻴﻬﺎ
ﺒﻤﺼﻠﺤﺔ اﻝﻤﺎﻝك ﻝﺘﺤﻘﻴق ﻤﺼﺎﻝﺢ اﻝﻤﺴﺘﻔﻴدﻴن ﻤن اﻝﻤﺸروعٕ ،واﻨﻤﺎ ﻗد ﺘﻜون ﻤﻨﻔﻌﺔ اﻷﻗﻠﻴﺔ

ﻜﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﺤق ﻓﻲ اﻝﺤﻴﺎة وﻝو ﻝﺸﺨص واﺤد ﺘﻔوق ﻤﻨﻔﻌﺔ ﻗﻀﺎء أوﻗﺎت اﻝﻔراغ ٕوان ﻜﺎﻨت
ﻝﻤﻼﻴﻴن اﻷﺸﺨﺎص ،ﻓﺎﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻷرﺠﺢ ﻝﻴﺴت داﺌﻤﺎ ﻤن اﻝﻨﺎﺤﻴﺔ اﻝﻜﻤﻴﺔٕ ،واﻨﻤﺎ ﻤن اﻝﻨﺎﺤﻴﺔ
اﻝﻨوﻋﻴﺔ ﻤﻊ ﻤراﻋﺎة اﻝﺘوﻓﻴق داﺌﻤﺎ ﺒﻴن اﻝﻤﺼﺎﻝﺢ ﻓﺎﻝﻤﺼﻠﺤﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ﻝﻴﺴت ﻫﻲ ﻤﺠﻤوع
اﻝﻤﺼﺎﻝﺢ اﻝﺨﺎﺼﺔ؛ ﻷﻨﻬﺎ ﻝﻴﺴت ﻓﻲ ﺠوﻫرﻫﺎ ﻤﺘﻨﺎﻗﻀﺔ ﻤﻌﻬﺎ).(٢٨

) (٢٨أﺤﻤد أﺤﻤد اﻝﻤواﻓﻲ ،اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق ،ص.٣٩,٣٨
]ﺍﻟﺴﻨﺔ ﺍﻟﺴﺎﺑﻌﺔ ﻭﺍﻟﻌﺸﺮﻭﻥ[ ]ﺍﻟﻌﺪﺩ ﺍﻟﺨﺎﻣﺲ ﻭﺍﻟﺨﻤﺴﻮﻥ -ﺭﻣﻀﺎﻥ ١٤٣٤ﻫـ ﻳﻮﻟﻴﻮ ٢٠١٣ﻡ[
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]ﻓﻜرة اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻓﻲ ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ[

ﺜﺎﻨﻴﺎً :ﻋﻨﺎﺼر ﻓﻜرة اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ :
 -١اﻝﻌﻨﺼر اﻷول :ﺤﻤﺎﻴﺔ اﻝﻤﺠﺘﻤﻊ وﺤﻔظ ﻜﻴﺎﻨﻪ :ﻻ ﺸك أن ﺤﻤﺎﻴﺔ اﻝﻤﺠﺘﻤﻊ أو
ﺠزء ﻤﻨﻪ وﺤﻔظ ﻜﻴﺎﻨﻪ ﻤن أﻫم ﻋﻨﺎﺼر اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﺴواء أﻜﺎﻨت ﻫذﻩ اﻝﺤﻤﺎﻴﺔ ﻀد
ﺨطر ﺨﺎرﺠﻲ أم داﺨﻠﻲ وﺴواء أﻜﺎﻨت اﻝﻤﺤﺎﻓظﺔ ﻋﻠﻰ ﻜﻴﺎن اﻝﻤﺠﺘﻤﻊ ﺘﺴﺘﻬدف ﺼﻴﺎﻨﺔ
اﻝﺠﺎﻨب اﻝﻤﺎدي أم اﻝﻤﻌﻨوي .وﻋﻠﻰ ﻫذا ﻓﺈن ﻜل ﻋﻤل ﻤن ﺸﺄﻨﻪ ﺤﻤﺎﻴﺔ اﻝﻤﺠﺘﻤﻊ ﻀد
اﻷﺨطﺎر اﻝﺨﺎرﺠﻴﺔ اﻝﻤﺘﻤﺜﻠﺔ ﻓﻲ دﻓﻊ ﻫﺠوم أو ﻋدوان ﺨﺎرﺠﻲ أو ﻜل ﻋﻤل ﻤن ﺸﺄﻨﻪ
ﺤﻤﺎﻴﺔ اﻝﻤﺠﺘﻤﻊ ﻀد ﻤﺼدرﻫﺎ ﺴواء طﺒﻴﻌﻴﺔ ﻜﺘوﻗﻲ اﻝزﻝزال واﻝﻔﻴﻀﺎﻨﺎت أو ﺒﻔﻌل
اﻹﻨﺴﺎن ﻜﺘوﻗﻲ اﻝﻐش وﻤﺤﺎرﺒﺔ اﻝﺠرﻴﻤﺔ واﻝﺘﻌدي ﻷﻋﻤﺎل اﻝﺘﺨرﻴب واﻝﺘدﺒﻴر ﻓﻲ اﻝداﺨل،
وﻜل ﻋﻤل ﻤن ﺸﺄﻨﻪ ﻤﺠﺎﺒﻬﺔ ﻜل ﻫذﻩ اﻷﺨطﺎر ودﻓﻌﻬﺎ ﻋن اﻝﻤﺠﺘﻤﻊ وﺤﻔظ ﻜﻴﺎﻨﻬﺎ
ﻴﺘطﻠب اﻝﻘﻴﺎم ﺒﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ اﻝﻔردﻴﺔ ،ﻓﻘد ﺘﺤﻘق ﺒﻼ ﺸك ﺸرط اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻓﻠو
ﻨزﻋت اﻹدارة أو ﺸرﻋت ﻓﻲ ﻨزع ﻤﻠﻜﻴﺔ ﻓردﻴﺔ ﻝﺘﺘﻤﻜن ﻤن إﻴﻘﺎف ﺨطر اﻝﻔﻴﻀﺎن أو
اﻝزﻝزال أو ﻨزﻋت ﻤﻠﻜﻴﺔ ﻓردﻴﺔ ﻝﻐرض ﻋﺴﻜري ﻓﻼ ﺸك أن ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻫذا ﻴﺤﻘق
اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ).(٢٩
 -٢اﻝﻌﻨﺼر اﻝﺜﺎﻨﻲ :اﺴﺘﻬداف ﺘﻘدم اﻝﻤﺠﺘﻤﻊ ورﻗﻴﻪ(٣٠):ﻤﻤﺎ ﻻ ﺸك ﻓﻴﻪ أن ﺘﻘدم
اﻝﻤﺠﺘﻤﻊ ورﻗﻴﻪ ﻴﻌد ﻤن ﻗﺒﻴل اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ،وأن أي ﻋﻤل ﺘﻘوم ﺒﻪ اﻝﺴﻠطﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ
وﺨﺎﺼﺔ اﻹدارة ﻴؤدي إﻝﻰ ﻫذا اﻝﺘﻘدم إﻨﻤﺎ ﻴﺤﻘق اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﺒﻼ ﺠدال ،وﻴؤﺨذ
ﻤﻔﻬوم اﻝﺘﻘدم ﻫﻨﺎ ﺒﺄوﺴﻊ ﻤﻌﺎﻨﻴﻪ؛ إذ ﻴﺼﺢ أن ﻴﻜون ﻫذا اﻝﺘﻘدم اﻗﺘﺼﺎدﻴﺎ أو اﺠﺘﻤﺎﻋﻴﺎ أو
ﺜﻘﺎﻓﻴﺎ أو ﻓﻲ أي ﺸﺄن ﻤن ﺸؤون اﻝﺤﻴﺎة ،وﻋﻠﻴﻪ إذا اﺘﺨذت اﻹدارة وﺴﻴﻠﺔ ﻝﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ
ﻝﺘﺤﻘﻴق ﻫذا اﻝﺘﻘدم ﻓﺈن ﻋﻤﻠﻬﺎ ﻴﺤﻘق اﻝﻨﻔﻊ اﻝﻌﺎم ،ﻓﻠو ﻨزﻋت ﻤﻠﻜﻴﺔ أﺤد اﻷﻓراد ﻤﺜﻼ
) (٢٩ﻋزت ﺼدﻴق طﻨﻴوس ،ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻝﻠﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ–دراﺴﺔ ﻤﻘﺎرﻨﺔ-رﺴﺎﻝﺔ دﻜﺘوراﻩ ،ﻜﻠﻴﺔ
اﻝﺤﻘوق ،ﺠﺎﻤﻌﺔ ﻋﻴن اﻝﺸﻤس ،ﻤﺼر ،١٩٨٨ ،ص .٣٦
) (٣٠وﻓﺎء ﺴﻴد ﻤﺤﻤد ﺨﻼف ،ﻗﻴود اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻝﻠﻤﺼﻠﺤﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ﻓﻲ اﻝﻔﻘﻪ اﻹﺴﻼﻤﻲ واﻝﻘﺎﻨون اﻝوﻀﻌﻲ،
رﺴﺎﻝﺔ دﻜﺘوراﻩ ،ﺠﺎﻤﻌﺔ طﻨطﺎ ،ﻤﺼر ،دون ذﻜر اﻝﺴﻨﺔ ،ص.٢٣٠

٣٥٠

14

]ﻣﺠﻠﺔ ﺍﻟﺸﺮﻳﻌﺔ ﻭﺍﻟﻘﺎﻧﻮﻥ[

]ﻛﻠﻴﺔ ﺍﻟﻘﺎﻧﻮﻥ – ﺟﺎﻣﻌﺔ ﺍﻹﻣﺎﺭﺍﺕ ﺍﻟﻌﺮﺑﻴﺔ ﺍﻟﻤﺘﺤﺪﺓ[
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??????? ??? ?? ???????? ??????? ???? sihem:

] اﻷﺴﺘﺎذة /ﺒراﻫﻴﻤﻲ ﺴﻬﺎم[

ﻹﻨﺸﺎء ﻤﺸروع ﺼﻨﺎﻋﻲ أو زراﻋﻲ أو ﻝﺒﻨﺎء ﻤﻠﻜﻴﺔ ﻋﺎﻤﺔ أو ﻏﻴر ذﻝك ﺘرﺘﻘﻲ ﻤﻌﻪ اﻝﺤﻴﺎة
أواﺤد ﺠواﻨﺒﻬﺎ ﻝﻤﺠﻤوع اﻝﻨﺎس أو ﻝﺒﻌﻀﻬم ﻓﺈن ﻤن اﻝواﻀﺢ ﺘواﻓر اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ﺒﻼ
ﺠدال).(٣١
-٣اﻝﻌﻨﺼر اﻝﺜﺎﻝث :ﻀﻤﺎن أداء اﻝﻤراﻓق اﻝﻌﺎﻤﺔ ﻝوظﺎﺌﻔﻬﺎ :إن إﻨﺸﺎء اﻝﻤراﻓق اﻝﻌﺎﻤﺔ
وﻀﻤﺎن أداﺌﻬﺎ ﻝوظﺎﺌﻔﻬﺎ واﺘﺨﺎذ ﻤﺎ ﻴﻠزم ﻝﺘﺴﻴﻴر ﻫذا اﻷداء إﻨﻤﺎ ﻴﺤﻘق ﻤﻌﻪ اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ
اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﺒﻜل ﺘﺄﻜﻴد ﻓﺈذا ﻨزﻋت اﻹدارة ﻤﻠﻜﻴﺔ ﻋﻘﺎر ﻤن أﺠل إﻨﺸﺎء ﻤرﻓق ﻋﺎم أو ﻤن
أﺠل ﺘﺴﻴﻴر وﻀﻤﺎن واﺴﺘﻤرار ﻋﻤل ﻤرﻓق ﻋﺎم ﻤوﺠود ﺒﺎﻝﻔﻌل ﻓﺈﻨﻬﺎ ﺘﻜون ﻗد أﺼﺎﺒت
اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ.
وﻋﻠﻰ ﻫذا ﻝو ﻨزﻋت اﻹدارة ﻤﻠﻜﻴﺔ أرض ﻷﺤد ﻤن اﻷﻓراد ﻝﺘﺤﺴﻴن ﻤرﻓق اﻝﺴﻜﺔ
اﻝﺤدﻴدﻴﺔ ﺒﺈﻨﺸﺎء ﺨط ﺠدﻴد أو ﺒﺘﺠدﻴد ﺨط ﻗﺎﺌم ﺒﺎﻝﻔﻌل ،أو ﻝو ﻜﺎن ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻴﺴﺘﻬدف
ﺘوﺴﻴﻊ ﻤﺴﺘﺸﻔﻰ ﻗﺎﺌم ﺒﺎﻝﻌﻤل أو ﻏﻴر ذﻝك ﻓﺈن ﻫذﻩ اﻷﻋﻤﺎل ﺘﻌد ﻤن ﻗﺒﻴل اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ
اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ،ورﻏم ﻫذا اﻝﺘﺠدﻴد ﻻ ﻴﻔوﺘﻨﺎ أن ﻨﺸﻴر إﻝﻰ ﺤﻘﻴﻘﺔ ﻫﺎﻤﺔ وﻫﻲ أن ﻤﻔﻬوم اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ
اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻤﻔﻬوم ﻤﺘﻐﻴر ﻴﺨﺘﻠف ﺒﺎﺨﺘﻼف اﻝﻔﻠﺴﻔﺔ اﻝﺴﺎﺌدة ﻓﻲ أي ﻤﺠﺘﻤﻊ وﺒﺎﺨﺘﻼف
اﻝﻨظﺎم اﻝﻘﺎﻨوﻨﻲ ،وﻫو ﻤﻔﻬوم ﻴﺘﻐﻴر ﺒﺘﻐﻴر اﻝزﻤﺎن واﻝﻤﻜﺎن ).(٣٢

ﺍﻟﻔﺮﻉ ﺍﻟﺜﺎﱐ
ﻣﻔﻬﻮﻡ ﺍﳌﻨﻔﻌﺔ ﺍﻟﻌﻤﻮﻣﻴﺔ ﰲ ﻧﺰﻉ ﺍﳌﻠﻜﻴﺔ
ﺘﻌﺘﺒر اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻫﻲ اﻝﺸرط اﻷﺴﺎﺴﻲ واﻝﻤﺒرر اﻝﺠوﻫري اﻝذي ﻴﺴﺘﻨد إﻝﻴﻪ
اﻝﻤﺸرع ﻓﻲ إﺒﺎﺤﺔ ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ) ،(٣٣ﻜﻤﺎ أن اﻝﻘﺼد اﻷول واﻷﺨﻴر ﻤن إﺠراء ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ
) (٣١ﻋزت ﺼدﻴق طﻨﻴوس ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص .٣٦
وﻜذﻝك اﻨظر :وﻓﺎء ﺴﻴد ﻤﺤﻤد ﺨﻼف ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص.٢٣٠
) (٣٢وﻓﺎء ﺴﻴد ﻤﺤﻤد ﺨﻼف ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص.٢٣٢,٢٣١
وﻜذﻝك اﻨظر :ﻋزت ﺼدﻴق طﻨﻴوس ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص .٣٧
) (٣٣ﻋزت ﺼدﻴق طﻨﻴوس ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص .٣٧
]ﺍﻟﺴﻨﺔ ﺍﻟﺴﺎﺑﻌﺔ ﻭﺍﻟﻌﺸﺮﻭﻥ[ ]ﺍﻟﻌﺪﺩ ﺍﻟﺨﺎﻣﺲ ﻭﺍﻟﺨﻤﺴﻮﻥ -ﺭﻣﻀﺎﻥ ١٤٣٤ﻫـ ﻳﻮﻟﻴﻮ ٢٠١٣ﻡ[
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]ﻓﻜرة اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻓﻲ ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ[

ﻫو ﺘﺤﻘﻴق اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ أي أن اﻷﺴس اﻝﻘﺎﻨوﻨﻴﺔ ﻝﻬذا اﻹﺠراء ﻫﻲ إﻨﺠﺎز ﻤﺎ ﻴدﺨل
ﻓﻲ ﻨطﺎق اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ،ﻏﻴر أن ﻫذا اﻝﻤﻔﻬوم ذاﺘﻪ ﻏﻴر واﻀﺢ وﻗﺎﺒل ﻝﻌدة
اﻨﺘﻘﺎدات) ،(٣٤ﻷن اﻝﻘواﻨﻴن ﻝم ﺘﺤدد أرﻜﺎﻨﻪ وﻫذا راﺠﻊ ﺒﺎﻝدرﺠﺔ اﻷوﻝﻰ ﻻﺨﺘﻼﻓﻬﺎ
ﺒﺎﺨﺘﻼف اﻝظروف واﻷﺤوال).(٣٥
وﺤﺴب رأي أﺤﻤد أﺤﻤد اﻝﻤواﻓﻲ ﻓﻲ ﻓﻜرة اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻓﺈﻨﻪ ﻴؤﻜد أﻨﻪ ﻻ ﻴﻤﻜن
اﻻﻋﺘﻤﺎد ﻋﻠﻰ أي اﻝﻤﻌﺎﻴﻴر اﻷرﺒﻌﺔ اﻷوﻝﻰ اﻝﺴﺎﻝﻔﺔ اﻝذﻜر ﻓﻲ ﺘﻌرﻴف اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ
ﻜﻤﺎ أن اﻝﻤﻌﻴﺎر اﻷﺨﻴر ﻝﻴس ﻜﺎﻓﻴﺎ؛ ذﻝك أن وﺠود اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ﻻ ﻴﻤﻨﻊ ﻤن وﺠود
ﻤﻨﺎﻓﻊ أﺨرى –ﻋﺎﻤﺔ أو ﺨﺎﺼﺔ – إﻝﻰ ﺠوارﻫﺎ ﺘؤﺜر ﻓﻴﻬﺎ أو ﺘﺘﺄﺜر ﺒﻬﺎ) ،(٣٦ﻓﺎﻝﻤﻨﻔﻌﺔ
اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻫﻲ ﻤﺎ ﻴﺼل إﻝﻴﻪ اﻻﺨﺘﻴﺎر اﻝﻌﺎﻗل ﺒﻤﺎ ﻴﺤﻘق أﻫداف اﻝﻤﺠﺘﻤﻊ ،ﻓﻼ ﻴﻌﻘل أن
ﺘﻠﺠﺄ اﻝدوﻝﺔ إﻝﻰ اﻻﻗﺘراض ﺒﻔواﺌد رﺒوﻴﺔ ﻋﺎﻝﻴﺔ ﺜم ﻻ ﺘﺴﺘﻌﻤل ﻫذﻩ اﻝﻘروض وﻻ ﺘﺠﻨﻲ
ﺴوى ﻓﻘد ﺤرﻴﺘﻬﺎ ﻓﻲ إﺼدار ﻗ ارراﺘﻬﺎ اﻝﺴﻴﺎﺴﻴﺔ ،وﻻ ﻴﻌﻘل أن ﺘﻘﺒل اﻝدوﻝﺔ دﻓن ﺒﻌض
اﻝﻨﻔﺎﻴﺎت اﻝﻀﺎرة ﻋﻠﻰ أرﻀﻬﺎ ﻨظﻴر ﻤﻘﺎﺒل زﻫﻴد ﻗد ﻻ ﻴذﻫب إﻝﻰ ﺨزﻴﻨﺔ اﻝدوﻝﺔ.

)(٣٧

أﻤﺎ ﺒﺎﻝﻨﺴﺒﺔ ﻝرأﻴﻪ ﻓﻲ ﻋﻼﻗﺔ اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﺒﺎﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﺨﺎﺼﺔ ﻓﻴرى أﻨﻪ إذا ﻜﺎﻨت
اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻝﻴﺴت أﻤ ار ﻤﺴﺘﻘﻼ وﻤﺘﻤﻴ از ﻴﺴﻤو ﻋن اﻝﻤﻨﺎﻓﻊ اﻝﺨﺎﺼﺔ ،ﻜﻤﺎ أﻨﻬﺎ ﻓﻲ
ذات اﻝوﻗت ﻝﻴﺴت ﻤﺠﻤوع اﻝﻤﻨﺎﻓﻊ اﻝﺨﺎﺼﺔ ،ﻓﻤﺎ ﺤﻘﻴﻘﺔ اﻝﻌﻼﻗﺔ ﺒﻴﻨﻬﻤﺎ؟ ﻤﻤﺎ ﻻﺸك ﻓﻴﻪ
أن اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﺨﺎﺼﺔ واﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻤﺘﻼزﻤﺘﺎن ﻓﺘﺤﻘﻴق اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﺨﺎﺼﺔ ﻝﻸﻓراد ﻴﻌود
)(٣٤
)(٣٥
)(٣٦
)(٣٧

٣٥٢
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أﺤﻤد رﺤﻤﺎﻨﻲ ،ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻤن أﺠل اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ،و ازرة اﻝﻌدل ،اﻝﻨدوة اﻝوطﻨﻴﺔ ﻝﻠﻘﻀﺎء
اﻝﻌﻘﺎري ،ﻤدﻴرﻴﺔ اﻝﺸؤون اﻝﻤدﻨﻴﺔ ،دﻴوان اﻝﻤطﺒوﻋﺎت اﻝﺠﺎﻤﻌﻴﺔ ﻝﻸﺸﻐﺎل اﻝﺘرﺒوﻴﺔ،١٩٩٥ ،
ص٨٥.
ﺴﻠﻴﻤﺎن ﻤﺤﻤد اﻝطﻤﺎوي ،اﻝوﺠﻴز ﻓﻲ اﻝﻘﺎﻨون اﻹداري ،دراﺴﺔ ﻤﻘﺎرﻨﺔ ،طﺒﻌﺔ ﻤﻨﻘﺤﺔ وﻤزﻴدة طﺒﻘﺎ
ﻷﺤدث اﻝﺘﻌدﻴﻼت ،دار اﻝﻔﻜر اﻝﻌرﺒﻲ ،١٩٩٦ ،ص  ٦٩٩وﻤﺎ ﺒﻌدﻫﺎ .وﻜذﻝك اﻨظر :إﺒراﻫﻴم
ﻋﺒد اﻝﻌزﻴز ﺸﻴﺤﺎ ،اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق ،ص.٤٤٧
أﺤﻤد أﺤﻤد اﻝﻤواﻓﻲ ،اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق ،ص.٤٠
أﺤﻤد أﺤﻤد اﻝﻤواﻓﻲ ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص.٤٠
]ﻣﺠﻠﺔ ﺍﻟﺸﺮﻳﻌﺔ ﻭﺍﻟﻘﺎﻧﻮﻥ[

]ﻛﻠﻴﺔ ﺍﻟﻘﺎﻧﻮﻥ – ﺟﺎﻣﻌﺔ ﺍﻹﻣﺎﺭﺍﺕ ﺍﻟﻌﺮﺑﻴﺔ ﺍﻟﻤﺘﺤﺪﺓ[

https://scholarworks.uaeu.ac.ae/sharia_and_law/vol2013/iss55/6

??????? ??? ?? ???????? ??????? ???? sihem:

] اﻷﺴﺘﺎذة /ﺒراﻫﻴﻤﻲ ﺴﻬﺎم[

إﻝﻰ اﻝﻤﺠﻤوع ﺒﺎﻝﻔﺎﺌدة ،ﻓﻜل ﻨﺠﺎح ﻓردي وﻜل زﻴﺎدة ﻓﻲ إﻨﺘﺎج أي ﻓرد وﻜل اﺴﺘﺜﻤﺎر
ﺒﺸري ﻫو ﻓﻲ ﻨﻔس اﻝوﻗت إﻀﺎﻓﺔ ﻝﻠﻨﺎﺘﺞ اﻝﻘوﻤﻲ وﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻔرد ﺘﻌود إﻝﻰ اﻝﻤﺠﻤوع،
وﺒﺎﻝﻤﻘﺎﺒل ﻓﺈن ﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﺠﻤﺎﻋﺔ ﺘﻌود وﻻ ﺸك ﻋﻠﻰ اﻝﻔرد ﻓﻬو ﺴﻴﺴﺘﻔﻴد ﻤن ﻜل اﻝﻤﻜﺎﺴب
اﻝﺘﻲ ﺘﺤﻘﻘﻬﺎ اﻝﺠﻤﺎﻋﺔ ﻜﺎﻝﺘﻤﺘﻊ ﺒﺎﻝدﻴﻤﻘراطﻴﺔ أو ﺘﺤﺴن اﻝﻤﺴﺘوى اﻻﻗﺘﺼﺎدي أو
اﻻﺠﺘﻤﺎﻋﻲ وﻓﻲ ﻋﻼﻗﺔ اﻷﻓراد ﺒﻌﻀﻬم ﺒﺒﻌض ،وﻻﺸك أن ﻨﺠﺎح اﻝﻔرد وﺘﺤﺴن أداﺌﻪ
ﻴﻔﻴد أﻴﻀﺎ اﻝﻤﺘﻌﺎﻤﻠﻴن ﻤﻌﻪ ﻤن اﻷﻓراد وﻨﺠﺎح اﻵﺨرﻴن ،ﻓﻠﻴس ﺼﺤﻴﺤﺎ ﻜﻤﺎ ﻴﻘﺎل ﺒﺄن
ﻫﻨﺎك ﺘﻌﺎرﻀﺎً ﺒﻴن اﻝﻤﺼﺎﻝﺢ اﻝﺨﺎﺼﺔ ﺒﻌﻀﻬﺎ ﻤﻊ ﺒﻌضٕ ،واﻨﻤﺎ ﺤﻘﻴﻘﺔ اﻷﻤر أن اﻝﻘﺎﻋدة
ﻫﻲ ﺘﻜﺎﻤل اﻝﻤﻨﺎﻓﻊ اﻝﺨﺎﺼﺔ وارﺘﺒﺎطﻬﺎ .وﻴرﺠﻊ اﻝﺴﺒب ﻓﻲ ذﻝك إﻝﻰ ﺤﻜﻤﺔ اﻝﺨﺎﻝق
ﺴﺒﺤﺎﻨﻪ وﺘﻌﺎﻝﻰ ﺤﻴث ﺠﻌل اﻝﻨﺎس ﻴﻜﻤل ﻜل ﻤﻨﻬم اﻷﺨر ،ﻓﺎﺨﺘﻼف ﻤﻴول اﻝﻨﺎس
ٕواﻤﻜﺎﻨﻬم ﺠﻌل ﻜﻼ ﻤﻨﻬم ﻴﺨﺘﺎر ﻤﻬﻨﺔ ﻴﺨدم ﺒﻬﺎ اﻵﺨرﻴن ،ﻓﺎﻹﻨﺴﺎن ﺸﺎرك ﺒﻨﺤو أو
ﺒﺄﺨر ﻓﻲ اﻷﻨﺸطﺔ اﻝﺒﺸرﻴﺔ ﺤﺘﻰ ﻴﺸﺒﻊ ﺤﺎﺠﺎﺘﻪ اﻝﻔردﻴﺔ اﻝﺘﻲ ﻴﻌﺠز ﻋن إﺸﺒﺎﻋﻬﺎ وﺠﻬودﻩ
اﻝذاﺘﻴﺔ ،ﻓﺎرﺘﺒﺎط اﻝﻨﺎس ﺒﻌﻀﻬم ﺒﺒﻌض وﺘﻌﺎوﻨﻬم أﻤر ﻤﻔروض ﻋﻠﻴﻬم ،ﻓﻜل ﻤﻨﻬم
ﻤﻀطر ﻝذﻝك ﻝﻴﺤﻘق ﻤﺼﻠﺤﺘﻪ اﻝﺨﺎﺼﺔ ،ﻓﺎرﺘﺒﺎط اﻝﻨﺎس ﻫو ارﺘﺒﺎط ﻤﺼﻠﺤﺔ ﻻ ارﺘﺒﺎط
اﺨﺘﻴﺎر ،وﻜون اﻹﻨﺴﺎن اﺠﺘﻤﺎﻋﻴﺎ ﻝﻴس ﺒطﺒﻌﻪ ﻜﻤﺎ ﻴﻘﺎل داﺌﻤﺎ ٕواﻨﻤﺎ ﻫو اﺠﺘﻤﺎﻋﻲ
ﻤﺨﻠوق ﻋﺎﺠز ﻋن أن ﻴﺸﺒﻊ ﺒﻤﻔردﻩ ﻜل اﺤﺘﻴﺎﺠﺎﺘﻪٕ ،واذا ﻜﺎﻨت ﻫذﻩ اﻝﻘﺎﻋدة ﺘﻼزم وﺘواﻓق
ﺒﻴن اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﺨﺎﺼﺔ واﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ وﺘﻜﺎﻤل واﻨﺴﺠﺎم ﺒﻴن اﻝﻤﻨﺎﻓﻊ اﻝﺨﺎﺼﺔ ﺒﻌﻀﻬﺎ

ﻤﻊ ﺒﻌض ،ﻓﺈﻨﻪ ﻋﻨدﻤﺎ ﺘﺴود روح اﻝﺘﻔﻜك واﻻﻨﻌزال ﻓﻲ اﻝﻤﺠﺘﻤﻊ ﻴﺼﺒﺢ اﻝﻔرد داﺌ ًار ﻓﻲ
ﺤدود ﻨﻔﺴﻪ وﻤﺎ ﻴﻨﻔﻌﻬﺎ ﻨﻔﻌﺎً ﻋﺎﺠﻼً وﻤﺒﺎﺸ ًار ،وﻴﻀﻌف إﺤﺴﺎﺴﻪ ﺒﺎﻵﺨرﻴن وﻴﺼﺒﺢ ﻤﻬﺘﻤﺎ
ﺒﻨﻔﺴﻪ ﻓﻘط ،وﻻ ﻴﻤﻜن أن ﻨﻌﻤم ﻫذا اﻻﺴﺘﺜﻨﺎء وﻨﻘول ﺒﺎﻝﻤﻘﺎﺒﻠﺔ ﺒﻴن اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ
واﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﺨﺎﺼﺔ وأﻨﻬﻤﺎ ﻨﻘﻴﻀﺎن ،ﻜﻤﺎ ﻓﻌل اﻝﻔﻘﻪ اﻹداري اﻝﻔرﻨﺴﻲ ﻤﻨذ ﺒداﻴﺔ ﻫذا اﻝﻘرن،
ﻓﻬذا ﻴﺨﺎﻝف اﻝطﺒﻴﻌﺔ اﻝﺒﺸرﻴﺔ اﻝﺘﻲ ﺨﻠق ﻋﻠﻴﻬﺎ اﻹﻨﺴﺎن؛ وﻝذا ﻋﺎد ﻫذا اﻝﻔﻘﻪ ﻝﻴﻘول ﺒﺄﻨﻪ

]ﺍﻟﺴﻨﺔ ﺍﻟﺴﺎﺑﻌﺔ ﻭﺍﻟﻌﺸﺮﻭﻥ[ ]ﺍﻟﻌﺪﺩ ﺍﻟﺨﺎﻣﺲ ﻭﺍﻟﺨﻤﺴﻮﻥ -ﺭﻣﻀﺎﻥ ١٤٣٤ﻫـ ﻳﻮﻟﻴﻮ ٢٠١٣ﻡ[
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]ﻓﻜرة اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻓﻲ ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ[

أﺼﺒﺢ ﻝﻠﻤﻨﺎﻓﻊ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ دور واﻝﺤﻘﻴﻘﺔ أن ﻫذا اﻝدور ﻤوﺠود ﻤن ﺒداﻴﺔ اﻝﺨﻠﻴﻘﺔٕ ،واﻨﻤﺎ
اﻨزوى ﻋﻨدﻤﺎ ﻏﺎب اﻝﺘﻜﺎﻓل وﺴﺎدت روح اﻝﻔردﻴﺔ).(٣٨

ﻜﻤﺎ أن ﺠﺎﻨﺒﺎً ﻤن اﻝﻔﻘﻪ ﻴرى "أن اﻝدوﻝﺔ ﻓﻲ ﺴﺒﻴل ﺒﺴط ﺴﻠطﺎﺘﻬﺎ ﻓرﻀت ﻤﻔﺎﻫﻴم
ﻝﻠﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ وﻗﺎﺒﻠﺘﻬﺎ ﺒﺎﻝﻤﻨﺎﻓﻊ اﻝﺨﺎﺼﺔ ﻝﻸﻓراد ،وﻝﻜن ﻝم ﻴﻌد ذﻝك ﻤﻼﺌﻤﺎ اﻝﻴوم ﻓﻲ
ظل اﻝﻤﺘﻐﻴرات اﻝﺘﻲ ﺸﻬدﺘﻬﺎ اﻝﻌﺎﻝم ،وﻤﺼﻠﺤﺔ اﻝدوﻝﺔ ﺸﺎﻨﻬﺎ ﺸﺎن اﻷﻓراد ،إن ﺘﺘﺤﻜم ﻓﻲ
أﻫواﺌﻬﺎ ﻓﺘﻘﻴد ﺴﻠطﺎﺘﻬﺎ وﺘﺒﻴن اﺤﺘراﻤﻬﺎ ﻝﻠﻘﺎﻨون وﻤﺎ ﻴﻜﻠﻔﻪ ﻤن ﺤﻘوق ﻝﻸﻓراد ،ﻓﻼ ﻤﺠﺎل
ﻓﻲ ﻋﺎﻝم اﻝﻴوم ﻝﻼﻋﺘﺒﺎرات اﻷﻴدﻴوﻝوﺠﻴﺔٕ ،واﻨﻤﺎ اﻝﺤﻘﻴﻘﺔ أن اﻋﺘﺒﺎرات اﻝﻤﺼﺎﻝﺢ اﻝﻤﺤﺴوﺒﺔ
اﻗﺘﺼﺎدﻴﺎ وﺤﻀرﻴﺎ وﺴﻴﺎﺴﻴﺎ ﻫﻲ اﻝﺘﻲ ﺘﺤﻜﻤﻨﺎ ﻝﻴس ﻓﻘط داﺨل اﻝدوﻝﺔٕ ،واﻨﻤﺎ ﻋﻠﻰ ﻤﺴﺘوى

اﻝﻨظﺎم اﻝﻌﺎﻝﻤﻲ ﻜﻜل .إن اﻝذي ﺴﻘط اﻝﻴوم ﻫو ﺘﻠك اﻷﺴطورة اﻝﻤﺘوارﺜﺔ واﻷﻴدﻴوﻝوﺠﻴﺔ

اﻝﺘﻲ ظﻠت ﺴﺎﺌدة ﻤن زﻤن طوﻴل اﻝﺘﻲ ﺘﺠﻌل اﻝدوﻝﺔ ﺤﺎﻤﻴﺔ ﻝﻠﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ،ﻓﺎﻝﻤﻨﻔﻌﺔ
اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻴﺘزاﻴد ﺸﺎﻨﻬﺎ وﻴﺘﺴﻊ وﻝﻜن ﺘﺸﺎرك ﻓﻲ ﺼﻨﻌﻬﺎ ﻜل اﻷطراف وﻝﻴس اﻝدوﻝﺔ
وﺤدﻫﺎ " ).(٣٩
ﻓﻔﻜرة اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻝم ﺘﻌرف ﺒواﺴطﺔ اﻝﻨﺼوص وﻻ ﺒواﺴطﺔ اﻝﻘﻀﺎء ،ﺒل ﻫﻲ
ﻓﻜرة ﻴﺸﺎر ﺒﻬﺎ إﻝﻰ ﻤﻀﻤون اﻝﻌﻤل اﻹداري وﻫدﻓﻪ؛ ﻷﻨﻬﺎ ﻓﻜرة ﺸدﻴدة اﻝﻤروﻨﺔ
واﻝﻐﻤوض) ،(٤٠أي أن ﻤﻔﻬوﻤﻬﺎ ﻝﻴس ﻤﺠردإ ،واﻨﻤﺎ ﻫو ﻤرﺘﺒط ﺒﻌﻤﻠﻴﺎت ﻤﺎﻝﻴﺔ ﻤﺘﻨوﻋﺔ
).(٤١
وﻴﺘﺤدد ﺒﺎﻝﻨظر إﻝﻰ ﻤﺤﺘوى اﻝﻌﻤﻠﻴﺎت أو اﻝﻨﺸﺎط اﻝذي ﺘﻘوم ﺒﻪ اﻹدارة
)(٣٨
)(٣٩
)(٤٠
)(٤١

٣٥٤
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أﺤﻤد أﺤﻤد اﻝﻤواﻓﻲ ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص.٤٣,٤٢,٤١
ﻋﺒد اﻝﺤﻤﻴد ﺠﺒرﻴل ﺤﺴﻴن ادم ،اﻝﺘﻨﻔﻴذ اﻝﻤﺒﺎﺸر اﻹداري ،ﺘطﺒﻴﻘﺎﺘﻪ و اﻝرﻗﺎﺒﺔ اﻝﻘﻀﺎﺌﻴﺔ ﻓﻲ
اﻝﺘﺸرﻴﻊ اﻝﻠﻴﺒﻲ ،دار اﻝﻤطﺒوﻋﺎت اﻝﺠﺎﻤﻌﻴﺔ اﻻزاﻴطﺔ ،٢٠٠٧ ،ص  ٢٨٩وﻜذﻝك اﻨظر أﺤﻤد
أﺤﻤد اﻝﻤواﻓﻲ اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق ،ص .٤٢
ﻤﺤﻤد ﺤﺴن ﺒﻜر ،اﻝوﺴﻴط ﻓﻲ اﻝﻘﺎﻨون اﻹداري ،اﻝطﺒﻌﺔ اﻷوﻝﻰ ،دار اﻝﻔﻜر اﻝﻌرﺒﻲ،
اﻹﺴﻜﻨدرﻴﺔ ،٢٠٠٦ ،،ص.٤٤٧
ﻋﻘﻴﻠﺔ وﻨﺎس ،اﻝﻨظﺎم اﻝﻘﺎﻨوﻨﻲ ﻝﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻤن أﺠل اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ،رﺴﺎﻝﺔ ﻝﻨﻴل ﺸﻬﺎدة
اﻝﻤﺎﺠﺴﺘﻴر ﻓﻲ اﻝﻘﺎﻨون اﻹداري ،ﻜﻠﻴﺔ اﻝﺤﻘوق ،ﺒﺎﺘﻨﺔ ،٢٠٠٦/٢٠٠٥ص.١٠
]ﻣﺠﻠﺔ ﺍﻟﺸﺮﻳﻌﺔ ﻭﺍﻟﻘﺎﻧﻮﻥ[

]ﻛﻠﻴﺔ ﺍﻟﻘﺎﻧﻮﻥ – ﺟﺎﻣﻌﺔ ﺍﻹﻣﺎﺭﺍﺕ ﺍﻟﻌﺮﺑﻴﺔ ﺍﻟﻤﺘﺤﺪﺓ[

https://scholarworks.uaeu.ac.ae/sharia_and_law/vol2013/iss55/6

??????? ??? ?? ???????? ??????? ???? sihem:

] اﻷﺴﺘﺎذة /ﺒراﻫﻴﻤﻲ ﺴﻬﺎم[

ﻓﻌدم ﻗﺎﺒﻠﻴﺔ ﺘﺤدﻴد ﻤﻔﻬوم اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ وﻤروﻨﺘﻬﺎ ﺠﻌﻠﻬﺎ ﺘﺘطور وﺘواﻜب ﺘﻐﻴﻴر
اﻝﻤﻔﺎﻫﻴم اﻻﻗﺘﺼﺎدﻴﺔ واﻝﺴﻴﺎﺴﻴﺔ واﻻﺠﺘﻤﺎﻋﻴﺔ اﻝﺘﻲ أﺜرت ﻓﻲ وظﻴﻔﺔ اﻝدوﻝﺔ اﻝﺘﻲ ﻝم ﺘﻌد
ﻤﺠرد دوﻝﺔ ﺤﺎرﺴﺔ ،ﺒل أﺼﺒﺤت ﺘﺘدﺨل ﻓﻲ ﻜﺜﻴر ﻤن اﻝﻤﺠﺎﻻت اﻻﻗﺘﺼﺎدﻴﺔ
واﻻﺠﺘﻤﺎﻋﻴﺔ ﺒﻬدف ﺘﺤﻘﻴق ﺨﻴر اﻝﺠﻤﺎﻋﺔ ٕواﺴﻌﺎدﻫﺎ ورﻓﻊ ﻤﺴﺘواﻫﺎ) ،(٤٢ﻤﻤﺎ أدى إﻝﻰ

ظــﻬور ﻤﻔﻬوم ﺠدﻴد ذي طﺒﻴﻌﺔ اﻗﺘﺼﺎدﻴﺔ واﺠﺘﻤﺎﻋﻴﺔ ﻝﻠﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ) ،(٤٣ﻓﻬذا اﻝﺘطور
واﻝﺘوﺴﻊ ﻓﻲ ﻤﻔﻬوم ﻤﺼطﻠﺢ اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ وﻤﻀﻤوﻨﻪ ﻤﻼﺤظ وواﻀﺢ؛ ﺤﻴث إﻨﻪ

ﻤﺜﻼ ﻓﻲ ﻓرﻨﺴﺎ ﻫﻨﺎك ﺘوﺴﻊ داﺌم ﻝﻬﺎ .أوﻻ :ﻤن ﺠﻬﺔ اﻝﻘﺎﻨون ﺤﻴث ﺼدرت اﻝﻌدﻴد ﻤن
اﻝﻘواﻨﻴن اﻝﻤﺘﻌﺎﻗﺒﺔ اﻝﻤﻀﺎﻋﻔﺔ ﻓﻲ ﻤدﻝول اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ )اﻝﻘﺎﻨون اﻝﻤﺘﻌﻠق ﺒﺘﺴﺨﻴر
ﻗطﻊ أرﻀﻴﺔ ،وﻗﺎﻨون ﺤﻤﺎﻴﺔ اﻝﻤﻌﺎﻝم اﻷﺜرﻴﺔ واﻝﻤواﻗﻊ اﻝطﺒﻴﻌﻴﺔ ،واﻝﻘﺎﻨون
اﻝﻌﻘﺎري.....،إﻝﺦ(وﺜﺎﻨﻴﺎ :ﻤن ﺠﻬﺔ اﻝﻘﻀﺎء ،ﻓﺎﻝﻘﻀﺎة ﻴﺘﺒﻨون ﻨظرة ﺘوﺴﻌﻴﺔ ﺠدا ﻝﻤﻔﻬوم
اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ).(٤٤
ﻓﻌﻨدﻤﺎ ﻜﺎﻨت وظﻴﻔﺔ اﻝدوﻝﺔ ﻤﺤدودة ،وﻜﺎن اﻝﻨظر إﻝﻰ اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﺒﺎﻋﺘﺒﺎرﻩ ﺤﻘﺎً

ﻤﻘدﺴﺎً) (٤٥ﻜﺎﻨت اﻝﻀرورة أﺴﺎس ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ وﺘﻀﻔﻲ ﻋﻠﻰ ﻤﺠرد إﻨﺸﺎء ٕوادارة اﻝﻤراﻓق
اﻝﻌﺎﻤﺔ اﻝﻀرورﻴﺔ اﻝﺘﻲ ﻻ ﻴﺴﺘطﻴﻊ اﻷﻓراد اﻝﻘﻴﺎم ﺒﻬﺎ ،وﻝﻜن ﻴﺠب أن ﻨﻼﺤظ أن ﻓﻜرة
اﻝﻀرورة ﻝم ﺘرادف اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻻﺨﺘﻼﻓﻬﺎ ﻓﻲ اﻝﻤﻤﺎرﺴﺔ ﻤﻊ ﻓﻜرة اﻝﻤﺼﻠﺤﺔ
اﻝﻌﺎﻤﺔ).(٤٦
) (٤٢ﻤﺤﻤد ﺤﺴن ﺒﻜر ،اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق ،ص.٤٤٧
) (٤٣ﻋﺒد اﻝﺤﻤﻴد ﺠﺒرﻴل ﺤﺴﻴن ادم ،اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق ،ص.٢٨٩ ،٢٨٨
ODILE DE DAVID BEAURE GARD-BERTHIER ,OP.CIT ,P 131.132.

)(44

) (٤٥ﻓﺎﻀﻠﻲ إدرﻴس ،ﻨظﺎم اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ وﻤدى وظﻴﻔﺘﻬﺎ اﻻﺠﺘﻤﺎﻋﻴﺔ ﻓﻲ اﻝﻘﺎﻨون اﻝﺠزاﺌري ،رﺴﺎﻝﺔ ﻝﻨﻴل
درﺠﺔ دﻜﺘوراﻩ دوﻝﺔ ﻓﻲ اﻝﻘﺎﻨون ،ﻜﻠﻴﺔ اﻝﺤﻘوق ﺒن ﻋﻜﻨون ،اﻝﺠزاﺌر ،١٩٩٤ ،ص  ٣٠٠وﻤﺎ
ﺒﻌدﻫﺎ
) (٤٦ﻤﺤﻤد ﺤﺴن ﺒﻜر ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص.٤٤٧
Et voir: ANDRE HOMONT, l expropriation pour cause d utilité publique, libraires
techniques, 1995 p 19.

]ﺍﻟﺴﻨﺔ ﺍﻟﺴﺎﺑﻌﺔ ﻭﺍﻟﻌﺸﺮﻭﻥ[ ]ﺍﻟﻌﺪﺩ ﺍﻟﺨﺎﻣﺲ ﻭﺍﻟﺨﻤﺴﻮﻥ -ﺭﻣﻀﺎﻥ ١٤٣٤ﻫـ ﻳﻮﻟﻴﻮ ٢٠١٣ﻡ[
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]ﻓﻜرة اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻓﻲ ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ[

وﻝﻜن ﺴرﻋﺎن ﻤﺎ ﺘﻐﻴر ﻫذا اﻝوﻀﻊ ﻨظ ار ﻝﻤﺎ ﺤدث ﻤن ﺘطور ﻓﻲ وظﻴﻔﺔ اﻝدوﻝﺔ

)(٤٧

ﻓﻲ ﺸﺘﻰ اﻝﻤﻴﺎدﻴن ودورﻫﺎ ﻓﻲ إﻗﺎﻤﺔ اﻝﻤﺸروﻋﺎت اﻝﻤﺨﺘﻠﻔﺔ ذات اﻝﻨﻔﻊ اﻝﻌﺎم اﻝﺘﻲ
ﺘﻘﺘﻀﻴﻬﺎ اﻝﻤﺼﺎﻝﺢ اﻻﻗﺘﺼﺎدﻴﺔ واﻻﺠﺘﻤﺎﻋﻴﺔ ﻝﻠﺒﻼد؛ وﻨظ اًر ﻷن إﻗﺎﻤﺔ ﺒﻌض ﻫذﻩ
اﻝﻤﺸروﻋﺎت ﻻ ﻴﺘم إﻻ ﻋن طرﻴق ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻝﺒﻌض اﻝﻌﻘﺎرات اﻝﻤﻤﻠوﻜﺔ ﻝﻸﻓراد ،ﻓﺈﻨﻪ
ﻤن اﻝطﺒﻴﻌﻲ أن ﺘزداد ﺤﺎﺠﺘﻬﺎ إﻝﻰ اﻝﺘوﺴﻊ أوﻻ ﻓﻲ ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻝﺘﺤﻘﻴق أﻫداﻓﻬﺎ
وﺒﺎﻝﻀرورة اﻝﺘوﺴﻊ ﻓﻲ ﺘﺤﻘﻴق اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ اﻝﺘﻲ أﺼﺒﺤت ﺘرادف اﻝﻤﺼﻠﺤﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ
اﻝﺘﻲ ﻫﻲ أﺴﺎس وﻤﻨﺎط ﺠﻤﻴﻊ ﺘﺼرﻓﺎت اﻝدوﻝﺔ ).(٤٨
إن ﺘوﺴﻴﻊ ﻨطﺎق اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻴراﻓق اﻝﺘوﺴﻊ ﻓﻲ اﻻﻨﺘﻬﺎﻜﺎت ﻝﺤﻘوق اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ،
ﻓﻔﻲ ﻓرﻨﺴﺎ ﻜﺎن ﻤﻔﻬوم اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻓﻲ أواﺌل اﻝﻘرن اﻝﺘﺎﺴﻊ ﻋﺸر ﻤﺤدودا ﺘﻤﺎﻤﺎ،
وﻫذا راﺠﻊ ﻝﻠﻤﺤدودﻴﺔ اﻝﻨﺴﺒﻴﺔ ﻻﻨﺘﻬﺎﻜﺎت ﺤﻘوق اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ،أﻤﺎ ﻓﻲ اﻝﻨﺼف اﻝﺜﺎﻨﻲ ﻤن
اﻝﻘرن اﻝﺘﺎﺴﻊ ﻋﺸر ﻓﺘم ﺘﻤدﻴدﻩ؛ ﺤﻴث ﺼدر ﻗﺎﻨون ﻝﺤﻤﺎﻴﺔ اﻵﺜﺎر ،وﻜذا ﺼدور ﻗﺎﻨون
 ٠٧ﻓﻴﻔري  ١٩٣٥اﻝﻤﺎﻨﺢ ﻝﺤق اﻝوﺼول إﻝﻰ اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ اﻝﺼﻐﻴرة )اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ﻝﻨزع
اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻤن أﺠل اﻝﺴﻜن ﻝﺼﺎﻝﺢ اﻷﺴر اﻝﻜﺒﻴرة اﻝﻌدد( وﻗﺎﻨون  ١٦دﻴﺴﻤﺒر  ١٩٦٤ﺒﺸﺄن
ﺘﻠوث اﻝﻤﻴﺎﻩ ،وﻗﺎﻨون  ١٢ﻴوﻝﻴو  ١٩٦٦اﻝﻤﺘﻌﻠق ﺒﺎﻝﻘﻀﺎء ﻋﻠﻰ اﻷﺤﻴﺎء اﻝﻘﺼدﻴرﻴﺔ ).(٤٩
إن ﺘوﺴﻊ ﻤﻔﻬوم اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻓﻲ ﻓرﻨﺴﺎ أﺼﺒﺢ ﻜﺒﻴ ار ﺠداً؛ ﻷﻨﻪ ﺸﻤل اﻝﺒﻨﺎء
وﺘﻬﻴﺌﺔ اﻹﻗﻠﻴم ،وﻤﺎ دﻋم ﻫذا اﻝﺘوﺴﻊ أن ﻤﺠﻠس اﻝدوﻝﺔ اﻝﻔرﻨﺴﻲ ﺼﺎﺤب ﻫذا اﻝﺘطور
اﻝﺘﺸرﻴﻌﻲ ﻋن طرﻴق ﻗﺒول ﻤﺸروﻋﻴﺔ ﻋﻤﻠﻴﺎت ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻜﻠﻤﺎ ﻜﺎﻨت ﺘﻬدف ﻝﺘﺤﻘﻴق

) (٤٧ﺜروت ﺒدوي ،اﻝﻨﺸﺎط اﻹداري ،اﻝﻤﺠﻠد اﻝﺜﺎﻨﻲ ،دار اﻝﻨﻬﻀﺔ اﻝﻌرﺒﻴﺔ ،اﻝﻘﺎﻫرة،١٩٨٠ ،
ص.٣٩وﻜذﻝك اﻨظر :ﺤﻤﺎد ﻤﺤﻤد ﺸطﺎ ،ﺘطور وظﻴﻔﺔ اﻝدوﻝﺔ ،ﻨظرﻴﺔ اﻝﻤرﻓق اﻝﻌﺎم ،اﻝﻜﺘﺎب
اﻷول ،دﻴوان اﻝﻤطﺒوﻋﺎت اﻝﺠﺎﻤﻌﻴﺔ ،١٩٧٤ ،ص.٣٦
) (٤٨ﻤﺤﻤد ﺤﺴن ﺒﻜر ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص.٤٤٨
GUILLAUME BASILE ,questions de droit publique ,concours administratif de
catégorie A , ellipses ,1996 , p 5.
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]ﻣﺠﻠﺔ ﺍﻟﺸﺮﻳﻌﺔ ﻭﺍﻟﻘﺎﻧﻮﻥ[

)(49

]ﻛﻠﻴﺔ ﺍﻟﻘﺎﻧﻮﻥ – ﺟﺎﻣﻌﺔ ﺍﻹﻣﺎﺭﺍﺕ ﺍﻟﻌﺮﺑﻴﺔ ﺍﻟﻤﺘﺤﺪﺓ[

https://scholarworks.uaeu.ac.ae/sharia_and_law/vol2013/iss55/6

??????? ??? ?? ???????? ??????? ???? sihem:

] اﻷﺴﺘﺎذة /ﺒراﻫﻴﻤﻲ ﺴﻬﺎم[

ﻤﺼﻠﺤﺔ ﻋﺎﻤﺔ ﻜﺘﺸﻴﻴد ﻤﻠﻌب رﻴﺎﻀﻲ ،أو إﻨﺸﺎء ﻤﻀﻤﺎر ﺴﺒﺎق أو ﺒﻨﺎء ﺨط أﻨﺎﺒﻴب إﻝﻰ
اﻝﺒﺤر ﻝﺘﺴرﻴب ﺒﻘﺎﻴﺎ ﻤن ﺘﺼﻨﻴﻊ اﻷﻝﻤﻨﻴوم )ﻗرار ﺼﺎدر ﻋن ﺒﻠدﻴﺔ

CASSIS

ﻓﻲ ﺴﻨﺔ

....(١٩٦٩إﻝﺦ ).(٥٠
إن رﻋﺎﻴﺔ ﻓﻜرة اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ وﺘوﺴﻴﻌﻬﺎ ﻫﻲ ﻤﻨﺎط اﻹﺒﻘﺎء ﻋﻠﻰ اﻝدوﻝﺔ واﺴﺘﻤرارﻫﺎ
وأﺴﺎس ﻤﻨﺤﻬﺎ اﻝﺴﻠطﺎت اﻻﺴﺘﺜﻨﺎﺌﻴﺔ ﻷداء وظﻴﻔﺘﻬﺎ ،ﺒل إﻨﻤﺎ ﺴﻨد اﻹدارة ﻤن وراء
ﺘﺼرﻓﻬﺎ ﺒﺎﻝﺘدﺨل ﻓﻲ ﻤﻤﺎرﺴﺔ اﻷﻓراد ﻝﺤرﻴﺎﺘﻬم اﻷﺴﺎﺴﻴﺔ ،ﻓﺒﺎﻝرﻏم ﻤن ﻫذﻩ اﻷﻫﻤﻴﺔ إﻻ
أﻨﻬﺎ ظﻠت دون ﻤﻌﻴﺎر واﻀﺢ وﻤﺤدد ﻤن ﺠﺎﻨب اﻝﻘﻀﺎء ،ﻫذا ﻤﺎ دﻓﻊ اﻝﻤﺸرع إﻝﻰ
اﻝﻨص ﻋﻠﻰ ﺤﺎﻻت ﻤﻌﻴﻨﺔ ﻴﻤﻜن ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﺒﺼددﻫﺎ ﺒﻨﺼوص ﻋﺎﻤﺔ وﻤﺘﺴﻌﺔ ،ﻜﻤﺎ
أﻨﻪ ﺘرك ﺘﻘدﻴرﻫﺎ ﻓﻲ ﻏﻴر ذﻝك ﻝﻺدارة).(٥١
وﺘﻠك اﻷﻋﻤﺎل اﻝﻤﻌﺘﺒرة ذات ﻤﻨﻔﻌﺔ ﻋﻤوﻤﻴﺔ وﺒﺼﻔﺔ ﻋﺎﻤﺔ ﺘﺘﻤﺜل ﻓﻴﻤﺎ ﻴﻠﻲ)-:(٥٢
إﻨﺸﺎء اﻝطرﻗﺎت واﻝﺸوارع واﻝﻤﻴﺎدﻴن أو ﺘوﺴﻴﻌﻬﺎ أو ﺘﻌدﻴﻠﻬﺎ أو ﺘﻤدﻴدﻫﺎ أو إﻨﺸﺎء أﺤﻴﺎء
ﺠدﻴدة-.ﻤﺸروﻋﺎت اﻝﻤﻴﺎﻩ واﻝﺼرف اﻝﺼﺤﻲ-.ﻤﺸروﻋﺎت اﻝري واﻝﺼرف- .ﻤﺸروﻋﺎت
اﻝطﺎﻗﺔ .إﻨﺸﺎء اﻝﻤﻤرات اﻝﺴﻔﻠﻴﺔ أو ﺘﻌدﻴﻠﻬﺎ- .ﻤﺸروﻋﺎت اﻝﻨﻘل واﻝﻤواﺼﻼت -أﻏراض
اﻝﺘﺨطﻴط اﻝﻌﻤراﻨﻲ وﺘﺤﺴﻴن اﻝﻤراﻓق).(٥٣
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)(50

) (٥١ﻋﺒد اﻝﺤﻤﻴد ﺠﺒرﻴل ﺤﺴﻴن ادم ،اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق ،ص.٢٨٩ .٢٨٨
وﻜذﻝك اﻨظر :ﻤﺎزن ﻝﻴﻠو راﻀﻲ ،اﻝﻘﺎﻨون اﻹداري)طﺒﻴﻌﺔ اﻝﻘﺎﻨون اﻹداري ،اﻝﺘﻨظﻴم اﻹداري،
ﻨﺸﺎط اﻹدارة اﻝﻌﺎﻤﺔ ،اﻝﻀﺒط اﻹداري ،اﻝوظﻴﻔﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ،اﻷﻤوال اﻝﻌﺎﻤﺔ ،اﻝﻘرار اﻹداري ،اﻝﻌﻘود
اﻹدارﻴﺔ( دار اﻝﻤطﺒوﻋﺎت اﻝﺠﺎﻤﻌﻴﺔ ،ﺠﺎﻤﻌﺔ درﻨﺔ ،٢٠٠٥ ،ص ٣٢٣وﻤﺎ ﺒﻌدﻫﺎ.
) (٥٢ﻤﺤﻤد ﻓؤاد ﻋﺒد اﻝﺒﺎﺴط ،اﻝﻘﺎﻨون اﻹداري ،اﻝﺘﻨظﻴم اﻹداري ،ﻨﺸﺎط اﻹدارة ،وﺴﺎﺌل اﻹدارة ،دار
اﻝﻔﻜر اﻝﻌرﺒﻲ ،اﻹﺴﻜﻨدرﻴﺔ ،دون ذﻜر ﺴﻨﺔ اﻝﻨﺸر ،ص .٦١٥
) (٥٣ﻤﺤﻤد ﻓؤاد ﻋﺒد اﻝﺒﺎﺴط ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص .٦١٥
]ﺍﻟﺴﻨﺔ ﺍﻟﺴﺎﺑﻌﺔ ﻭﺍﻟﻌﺸﺮﻭﻥ[ ]ﺍﻟﻌﺪﺩ ﺍﻟﺨﺎﻣﺲ ﻭﺍﻟﺨﻤﺴﻮﻥ -ﺭﻣﻀﺎﻥ ١٤٣٤ﻫـ ﻳﻮﻟﻴﻮ ٢٠١٣ﻡ[
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]ﻓﻜرة اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻓﻲ ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ[

أﻤﺎ ﺒﺎﻝﻨﺴﺒﺔ ﻝﻠﻤﺸرع اﻝﺠزاﺌري ﻓﺈﻨﻪ أﺸﺎر ﻓﻲ ﻗﺎﻨون  ١١/٩١اﻝﻤﺘﻌﻠق ﺒﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻤن
أﺠل اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ إﻝﻰ اﻷﻋﻤﺎل اﻝﺘﻲ ﺘﻌﺘﺒر ذات ﻤﻨﻔﻌﺔ ﻋﻤوﻤﻴﺔ وﻫﻲ- :اﻷﻋﻤﺎل
اﻝﻤﺘﻌﻠﻘﺔ ﺒﺄدوات اﻝﺘﻌﻤﻴر .-اﻷﻋﻤﺎل اﻝﻤﺘﻌﻠﻘﺔ ﺒﺎﻝﺘﻬﻴﺌﺔ اﻝﻌﻤراﻨﻴﺔ.
أﻋﻤﺎل وﻤﺸﺎرﻴﻊ ﻤرﺘﺒطﺔ ﺒﺎﻝﺘﺨطﻴط اﻝﻤﺘﻌﻠﻘﺔ ﺒﺈﻨﺸﺎء ﺘﺠﻬﻴزات ﺠﻤﺎﻋﻴﺔ وﻤﻨﺸﺌﺎتوأﻋﻤﺎل ﻜﺒرى ذات ﻤﻨﻔﻌﺔ ﻋﺎﻤﺔ ).(٥٤
وﺘﺠدر اﻹﺸﺎرة إﻝﻴﻪ أن اﻝﻤﺸرع اﻝﺠزاﺌري ﻨص ﻋﻠﻰ ﺘﻠك اﻷﻋﻤﺎل ﻓﻲ ظل ﻗﺎﻨون
 ١١/٩١ﺨﻼﻓﺎ ﻝﻤﺎ ﻜﺎن ﻤﻌﻤول ﻋﻠﻴﻪ ﻓﻲ ظل اﻷﻤر (٥٥)٤٨/٧٦؛ إذ ﻜﺎﻨت اﻝﻤﺒﺎدرات
اﻝﺘﻲ ﺘﻘوم ﺒﻬﺎ اﻝﻤؤﺴﺴﺎت اﻻﻗﺘﺼﺎدﻴﺔ ﺘﻌﺘﺒر ﻤﻨﻔﻌﺔ ﻋﻤوﻤﻴﺔ ﺘﺠﻴز وﺘﺒرر ﻨزع ﻤﻠﻜﻴﺔ
اﻷﻓراد؛ وﻝذﻝك ﻓﺎﻝﻤﺸرع اﻝﺠزاﺌري أﺸﺎر ﻝﻸﻋﻤﺎل اﻝﻤﻌﺘﺒرة ذات ﻤﻨﻔﻌﺔ ﻋﻤوﻤﻴﺔ ﺒﺼﻔﺔ
ﻋﺎﻤﺔ وﺸﺎﻤﻠﺔ ﻋﻜس ﻤﺎ ﻗﺎﻤت ﺒﻪ اﻝﺘﺸرﻴﻌﺎت اﻝﻤﻘﺎرﻨﺔ؛ ﺤﻴث ﻨﺼت ﻋﻠﻴﻬﺎ ﺒﻨوع ﻤن
اﻝﺘﻔﺼﻴل واﻝﺘدﻗﻴق ،وﺴوف ﻨﺘﻨﺎوﻝﻬﺎ ﺒﺎﻝدراﺴﺔ ﻋﻠﻰ ﺴﺒﻴل اﻝﻤﺜﺎل )اﻝﻤﺼري ،اﻝﻘطري،
اﻝﻴﻤﻨﻲ ،اﻝﻠﺒﻨﺎﻨﻲ( ﻓﻴﻤﺎ ﻴﻠﻲ :
اﻷﻋﻤﺎل اﻝﺘﻲ ﺘﻌد ذات ﻤﻨﻔﻌﺔ ﻋﻤوﻤﻴﺔ ﻓﻲ ظل اﻝﻘﺎﻨون اﻝﻤﺼري رﻗم ١٠ﻝﺴﻨﺔ
 :١٩٩٠إﻨﺸﺎء اﻝطرﻗﺎت واﻝﺸوارع :وﻴﺠب ﻝﺼﺤﺔ ﻗرار ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ أن ﺘﻘﺼد ﺠﻬﺔ
اﻹدارة ﻤﻨﻪ إﻨﺸﺎء طرﻴق أو ﺸﺎرع ﻋﺎم ﻴﺴﺘطرﻓﻪ اﻝﺠﻤﻴﻊ دون ﺘﻤﻴﻴز ،أﻤﺎ إذا ﻜﺎن اﻝﻘﺼد
ﻤﻨﻪ ﺘﻴﺴﻴر اﻝوﺼول إﻝﻰ ﻤﺸروع ﺘﺠﺎري أو ﺼﻨﺎﻋﻲ ﻓﻴﻜون ﺒﺎﻝﻀرورة ﻗرار ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ
ﺒﺎطﻼ ﺤﺘﻰ ﻝو ﻜﺎن اﻝﻤﺸروع ﻤﻤﻠوﻜﺎ ﻝﻠدوﻝﺔ ،إﻻ أﻨﻪ ﻗد ﻴﻜون اﻝطرﻴق ﺨﺎﺼًﺎ أي ﻤﻤﻠوﻜ ًﺎ
) (٥٤اﻝﻤﺎدة  ،٢٥اﻝﻔﻘرة اﻝﺜﺎﻨﻴﺔ ﻤن اﻝﻘﺎﻨون رﻗم  ،١١/٩١اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق.
وﻜذﻝك اﻨظر :اﻝﻤرﺸد اﻝﺘطﺒﻴﻘﻲ رﻗم  ،٠٠/٢٤اﻝﻤﺘﻌﻠق ﺒﺈﺠراءات ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻤن أﺠل اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ
اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ،و ازرة اﻝداﺨﻠﻴﺔ واﻝﺠﻤﺎﻋﺎت اﻝﻤﺤﻠﻴﺔ ،اﻝﻤدﻴرﻴﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ﻝﻠﺤرﻴﺎت اﻝﻌﺎﻤﺔ واﻝﺸؤون
اﻝﻘﺎﻨوﻨﻴﺔ ،ﻤدﻴرﻴﺔ ﺤﺎﻝﺔ اﻷﺸﺨﺎص واﻷﻤﻼك وﺘﻨﻘﻠﻬم ،اﻝﺠزاﺌر ،ﺠوان  ،٢٠٠٠دون ذﻜر
اﻝﺼﻔﺤﺎت.
) (٥٥اﻷﻤر  ٤٨/٧٦اﻝﻤؤرخ ﻓﻲ٢٥اﺒرﻴل ١٩٧٦اﻝﻤﺘﻀﻤن ﺘﺤدﻴد ﻗواﻋد ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ،اﻝﺞ اﻝر ﻝﻠﺞ
اﻝﺞ اﻝد اﻝش ،اﻝﻌدد .٤٤
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]ﻣﺠﻠﺔ ﺍﻟﺸﺮﻳﻌﺔ ﻭﺍﻟﻘﺎﻧﻮﻥ[

]ﻛﻠﻴﺔ ﺍﻟﻘﺎﻧﻮﻥ – ﺟﺎﻣﻌﺔ ﺍﻹﻣﺎﺭﺍﺕ ﺍﻟﻌﺮﺑﻴﺔ ﺍﻟﻤﺘﺤﺪﺓ[
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??????? ??? ?? ???????? ??????? ???? sihem:

] اﻷﺴﺘﺎذة /ﺒراﻫﻴﻤﻲ ﺴﻬﺎم[

ﻤﻠﻜﻴﺔ ﺨﺎﺼﺔ ﻷﺤد اﻷﺸﺨﺎص وﻝﻜن اﺴﺘطرﻗﻪ اﻝﻌﺎﻤﺔ ﻝﻤدة  ١٥ﺴﻨﺔ ﻓﻴﺼﺒﺢ طرﻴﻘﺎً

ﻋﺎﻤﺎً ﺘﻤﻠﻜﻪ اﻝدوﻝﺔ ﺒﺎﻝﺘﻘﺎدم ﻝﻴﺼﺒﺢ ﻤﺨﺼﺼﺎً ﻝﻠﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ)- .(٥٦ﻤﺸروﻋﺎت اﻝري
واﻝﺼرف وﻨﻘﺼد ﺒﻬﺎ ﺘﻠك اﻷﻋﻤﺎل اﻝﻼزﻤﺔ ﻹﻨﺸﺎء اﻝﺘرع أو ﻤﺼﺎرف أو ﺘوﺴﻴﻌﻬﺎ أو
ﺘﻐﻴﻴر ﻤﺴﺎرﻫﺎ.
أﻏراض اﻝﺘﺨطﻴط اﻝﻌﻤراﻨﻲ وﺘﺤﺴﻴن اﻝﻤراﻓق اﻝﻌﺎﻤﺔ اﻝﺘﻲ ﺘﺘطﻠب إﻨﺸﺎء اﻝطرقاﻝﻜﺒرى واﻷﻨﻔﺎق وﺘوﺴﻴﻌﻬﺎ وﻤﺸروﻋﺎت اﻝطﺎﻗﺔ وﻤد أﻨﺎﺒﻴب اﻝﻤﻴﺎﻩ واﻝﺼرف ،وﻤﺎ ﻴﻤﻜن
اﻹﺸﺎرة إﻝﻴﻪ أن اﻝﻤﺸرع اﻝﻤﺼري أﺠﺎز اﻝﻨص ﻋﻠﻰ أﻋﻤﺎل ﺘﻌد ﻤن أﻋﻤﺎل اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ
اﻝﻌﻤﺔ ﻓﻲ ﻗﺎﻨون آﺨر ﻏﻴر ﻗﺎﻨون ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ).(٥٧
اﻷﻋﻤﺎل اﻝﺘﻲ ﺘﻌد ذات ﻤﻨﻔﻌﺔ ﻋﻤوﻤﻴﺔ ﻓﻲ ظل اﻝﻘﺎﻨون اﻝﻘطري واﻝﻠﺒﻨﺎﻨﻲ)(٥٨رﻗم
١٣ﻝﺴﻨﺔ :١٩٨٨
 إﻨﺸﺎء اﻝطرق اﻝرﺌﻴﺴﻴﺔ واﻝﻔرﻋﻴﺔ واﻝﻤﻴﺎدﻴن واﻝدورات اﻝﻌﺎﻤﺔ وﺘوﺴﻴﻌﻬﺎ .-إﻨﺸﺎءﺨطوط وﻤراﻓق اﻝﻨﻘل واﻝﻤواﺼﻼت اﻝﻌﺎﻤﺔ اﻝﺒرﻴﺔ واﻝﺒﺤرﻴﺔ واﻝﺠوﻴﺔ -.إﻨﺸﺎء اﻝﺤداﺌق
واﻷﺴواق اﻝﻌﺎﻤﺔ واﻝﻤﺴﺎﺠد وﻤﺒﺎﻨﻲ اﻝﺨدﻤﺎت اﻻﺠﺘﻤﺎﻋﻴﺔ واﻝﺘﻌﻠﻴﻤﻴﺔ واﻝﺼﺤﻴﺔ واﻝﺼﺤﻴﺔ
واﻻﻗﺘﺼﺎدﻴﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ وﻤﺸروﻋﺎت إﻗﺎﻤﺔ اﻝﻤﺴﺎﻜن اﻝﺸﻌﺒﻴﺔ وﻤﺴﺎﻜن ﻜﺒﺎر اﻝﻤوظﻔﻴن- .
إﻗﺎﻤﺔ اﻝﻤﻨﺸﺌﺎت اﻝﻜﻬرﺒﺎﺌﻴﺔ اﻝﻤﻌدة ﻝﻺﻨﺎرة اﻝﻌﺎﻤﺔ وﺸﺒﻜﺎت اﻝﺘﻠﻴﻔزﻴوﻨﻴﺔ وﺸﺒﻜﺎت اﻹرﺴﺎل

) (٥٦أﻨور طﻠﺒﺔ ،اﻝﻤطول ﻓﻲ ﺸرح اﻝﻘﺎﻨون اﻝﻤدﻨﻲ ،اﻝﺠزء اﻝﺤﺎدي ﻋﺸر ﺤق اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ )ﻤﻨﺎزﻋﺎت
اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ،ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻝﻠﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ،ﻗﻴود اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ،ﻗﻴود اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ،اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ اﻝﺸﺎﺌﻌﺔ ،ﻤﻠﻜﻴﺔ
اﻷﺴرة ،ﻤﻠﻜﻴﺔ اﻝطﺒﻘﺎت( اﻝطﺒﻌﺔ اﻷوﻝﻰ ،اﻝﻤﻜﺘب اﻝﺠﺎﻤﻌﻲ اﻝﺤدﻴث ،اﻹﺴﻜﻨدرﻴﺔ ،٢٠٠٤ ،ص
.٩٠,٨٩,٨٨,٨٧
) (٥٧أﻨور طﻠﺒﺔ ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص .٩٥,٩٤
) (٥٨ﻋﺜﻤﺎن ﻋﺜﻤﺎن ﺒﻜر ﻓرح ،ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ اﻝﺨﺎﺼﺔ ﻝﻠﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ،دراﺴﺔ ﻓﻘﻬﻴﺔ ﻗﺎﻨوﻨﻴﺔ ،رﺴﺎﻝﺔ
دﻜﺘوراﻩ ،ﺘﺤت اﺸراف وﻫﺒﺔ اﻝزﺤﻴﻠﻲ ،ﺠﺎﻤﻌﺔ ﺒﻴروت ،٢٠٠٥ ،ص .٤٥٠
]ﺍﻟﺴﻨﺔ ﺍﻟﺴﺎﺑﻌﺔ ﻭﺍﻟﻌﺸﺮﻭﻥ[ ]ﺍﻟﻌﺪﺩ ﺍﻟﺨﺎﻣﺲ ﻭﺍﻟﺨﻤﺴﻮﻥ -ﺭﻣﻀﺎﻥ ١٤٣٤ﻫـ ﻳﻮﻟﻴﻮ ٢٠١٣ﻡ[
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]ﻓﻜرة اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻓﻲ ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ[

اﻹذاﻋﻲ -إﻨﺸﺎء ﻤﻨﺸﺌﺎت اﻝدﻓﺎع واﻷﻤن اﻝداﺨﻠﻲ واﻝﺨﺎرﺠﻲ) ،(٥٩وﻨﻔس اﻷﻤر ﺒﺎﻝﻨﺴﺒﺔ
ﻝﻠﻘﺎﻨون اﻝﻴﻤﻨﻲ

)(٦٠

واﻝﻘﺎﻨون اﻝﻤﻐرﺒﻲ ).(٦١

وﻤﺎ ﺘﺠدر اﻹﺸﺎرة إﻝﻴﻪ أن اﻝﻤﺸرع ﺴواء اﻝﺠزاﺌري أو ﻏﻴرﻩ ﻓﻲ دول أﺨرى ﻨص
ﻋﻠﻰ اﻝﺤﺎﻻت اﻝﺘﻲ ﺘﻌد ذات ﻤﻨﻔﻌﺔ ﻋﺎﻤﺔ ﻋﻠﻰ ﺴﺒﻴل اﻝﻤﺜﺎل ﻻ ﻋﻠﻰ ﺴﺒﻴل اﻝﺤﺼر؛
ﻷن ﻫﻨﺎك ﺒﻌض اﻝﻘواﻨﻴن اﻝﺨﺎﺼﺔ ﺘﻨص ﻋﻠﻰ إﻤﻜﺎﻨﻴﺔ ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻝﻠﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ،
وﻤﺜﺎل ذﻝك ﻓﻲ اﻝﺠزاﺌر ﻨص ﻗﺎﻨون اﻷﻨﺸطﺔ اﻝﻤﻨﺠﻤﻴﺔ ﻓﻲ ﻤﺎدﺘﻪ  ١٣٤ﻋﻠﻰ ﻨزع
اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ اﻝﺨﺎﺼﺔ ﻻﺴﺘﻐﻼل اﻝﺜروات اﻝطﺒﻴﻌﻴﺔ اﻝﺘﻲ ﻫﻲ ﺘﺤﻜم اﻝﻤﺎدة ١٧ﻤن اﻝدﺴﺘور
وﻴﻌﺘﺒر اﺴﺘﻐﻼﻝﻬﺎ ﻤﻨﻔﻌﺔ ﻋﻤوﻤﻴﺔ)(٦٢وﻜذا ﻗﺎﻨون اﻝﻨظﺎم اﻝﻌﺎم ﻝﻠﻐﺎﺒﺎت ﻨص ﻋﻠﻰ إﻤﻜﺎﻨﻴﺔ
ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻝﺘوﺴﻴﻊ اﻝﺜروة اﻝﻐﺎﺒﻴﺔ) ،(٦٣وﻗﺎﻨون إﻨﺘﺎج وﺘوزﻴﻊ اﻝﻐﺎز ﻋن طرﻴق
اﻷﻨﺎﺒﻴب) ،(٦٤وﻗﺎﻨون اﻝﻤﻴﺎﻩ اﻝذي ﻨص ﻋﻠﻰ إﻤﻜﺎﻨﻴﺔ اﻝﻨزع إذا اﻨﻔﺠرت ﻤﻴﺎﻩ ﻤﻌدﻨﻴﺔ ﻓﻲ

)(٥٩
)(٦٠
)(٦١

)(٦٢
)(٦٣
)(٦٤

٣٦٠
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ﺤﺴن ﻤﺤﻤد ﻋواﻀﺔ ،اﻝﻤﺒﺎدئ اﻷﺴﺎﺴﻴﺔ ﻝﻠﻘﺎﻨون اﻹداري ،دراﺴﺔ ﻤﻘﺎرﻨﺔ ،اﻝﻤؤﺴﺴﺔ اﻝﺠﺎﻤﻌﻴﺔ
ﺒﻴروت ،ﻝﺒﻨﺎن ،١٩٩ ،ص ١٧٥وﻤﺎ ﺒﻌدﻫﺎ.
ﻗﺎﻨون رﻗم ) (١ﻝﺴﻨﺔ ١٩٩٠اﻝﻤﺘﻌﻠق ﺒﺎﻻﺴﺘﻤﻼك ﻝﻠﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ،اﻝﺼﺎدر  ١١ﻴﻨﺎﻴر .١٩٩٠
وﻜذﻝك اﻨظر :اﻝطوﻴري ﻤﻘﺒل ﻋﺒد اﻝرﺤﻤﺎن دﺒوان ﻏﺎﻝب ،اﻝوﻀﻊ اﻝﻘﺎﻨوﻨﻲ ﻝﻠﻤﺎل اﻝﻌﺎم ﻓﻲ
اﻝﺘﺸرﻴﻊ اﻝﻴﻤﻨﻲ ،رﺴﺎﻝﺔ ﻤﺎﺠﺴﺘﻴر ،اﻝﻘﺎﻨون اﻝﻌﺎم ،ﺠﺎﻤﻌﺔ ﻋدن ،اﻝﻴﻤن٢٠٠٧ ،
ﺒﺎﺠﻲ اﻝﺒﺸﻴر ،ﺸرح ﻗﺎﻨون ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻷﺠل اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ﻓﻲ اﻝﻘﺎﻨون اﻝﻤﻐرﺒﻲ ،دون ذﻜر
دار اﻝطﺒﻊ ،دون ذﻜر اﻝﺴﻨﺔ ،دون ذﻜر اﻝﺼﻔﺤﺎت.
وﻜذﻝك اﻨظر :ﻤرﺴوم رﻗم  ٢,٨٢,٣٨٢ﺼﺎدر ﻓﻲ  ١٦اﺒرﻴل  (١٤٠٣) ١٩٨٣ﺒﺘطﺒﻴق
اﻝﻘﺎﻨون رﻗم  ٧,٨١اﻝﻤﺘﻌﻠق ﺒﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻷﺠل اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ و اﻻﺤﺘﻼل اﻝﻤؤﻗت اﻝﺼﺎدر
ﺒﺘﻨﻔﻴذﻩ اﻝظﻬﻴر اﻝﺸرﻴف رﻗم  ١,٨١,٢٥٤اﻝﻤؤرخ ﻓﻲ  ١١رﺠب  ٠٦) ١٤٠٢ﻤﺎﻴو .(١٩٨٢
اﻝﻘﺎﻨون رﻗم  ٠١/٠١اﻝﻤؤرخ ﻓﻲ ٠٣ﻴوﻝﻴو  ،٢٠٠١اﻝﻤﺘﻌﻠق ﺒﺎﻷﻨﺸطﺔ اﻝﻤﻨﺠﻤﻴﺔ ،اﻝﺠر اﻝر ﻝﻠﺞ
اﻝﺞ اﻝد اﻝش ،اﻝﻌدد  ،٣٥اﻝﻤﺎدة .١٣٤
اﻨظر :ﻗﺎﻨون رﻗم  ٢٠/٩١اﻝﻤؤرخ ﻓﻲ  ٠٢دﻴﺴﻤﺒر ،١٩٩١اﻝﻤﺘﻌﻠق ﺒﺎﻝﻨظﺎم اﻝﻌﺎم ﻝﻠﻐﺎﺒﺎت ،اﻝﺞ
اﻝر ﻝﻠﺞ اﻝﺞ اﻝد اﻝش ،اﻝﻌدد .٦٢
ﻗﺎﻨون رﻗم  ٠١/٠٢اﻝﻤؤرخ ﻓﻲ ٢٥ﻓﻴﻔري  ،٢٠٠٢اﻝﻤﺘﻌﻠق إﻨﺘﺎج اﻝﻜﻬرﺒﺎء وﺘوزﻴﻊ اﻝﻐﺎز ﻋن
طرﻴق اﻷﻨﺎﺒﻴب ،اﻝﺞ اﻝر ﻝﻠﺞ اﻝﺞ اﻝد اﻝش ،اﻝﻌدد .٠٨
]ﻣﺠﻠﺔ ﺍﻟﺸﺮﻳﻌﺔ ﻭﺍﻟﻘﺎﻧﻮﻥ[

]ﻛﻠﻴﺔ ﺍﻟﻘﺎﻧﻮﻥ – ﺟﺎﻣﻌﺔ ﺍﻹﻣﺎﺭﺍﺕ ﺍﻟﻌﺮﺑﻴﺔ ﺍﻟﻤﺘﺤﺪﺓ[
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??????? ??? ?? ???????? ??????? ???? sihem:

] اﻷﺴﺘﺎذة /ﺒراﻫﻴﻤﻲ ﺴﻬﺎم[

ﻤﻠك ﺨﺎص وﻝم ﺘﺴﺘﻐل أو ﺘؤﺠر ﻤن طرف اﻝﻤﺎﻝك) ،(٦٥وﻜذا ﻗﺎﻨون ﺤﻤﺎﻴﺔ اﻝﺘراث
اﻝﺜﻘﺎﻓﻲ).(٦٦
وﺒطﺒﻴﻌﺔ اﻝﺤﺎل ﻓﻌدم وﻀوح ﻓﻜرة اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ أوﻻ ،وأن اﻷﻋﻤﺎل اﻝﻤﻌﺘﺒرة ذات
اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ اﻝﻤذﻜورة ﻗﺎﻨوﻨﺎ ﻫﻲ ﻋﻠﻰ ﺴﺒﻴل اﻝﻤﺜﺎل ﻻ ﻋﻠﻰ ﺴﺒﻴل اﻝﺤﺼر ﺜﺎﻨﻴﺎ،
وﻜذا ﺘرك ﺘﻘدﻴرﻫﺎ ﻓﻲ ﻏﻴر ﺘﻠك اﻝﻤﻨﺼوص ﻋﻠﻴﻬﺎ ﻝﻺدارة ،أدى إﻝﻰ ﺘزاﻴد اﻝﺴﻠطﺔ
اﻝﺘﻘدﻴرﻴﺔ ﻝﻺدارة ﻓﻲ ﻤﺠﺎل ﺘﺤدﻴدﻫﺎ ﻝﺘﺒرﻴر ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ،وﻜذا ﺘوﻗف اﻝﻘﻀﺎء ﻋﻨد ﺤد
اﻝﻘول ﺒوﺠود اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ أو ﻋدم وﺠودﻫﺎ ﻋﻨد رﻗﺎﺒﺘﻪ ﻋﻠﻰ أﻋﻤﺎل اﻹدارة  ،وﺘﻘدﻴر وﺠودﻫﺎ
ﻤﻘﺼو ار ﻋﻠﻰ ﻜل ﺤﺎﻝﺔ ﺒذاﺘﻬﺎ وﺒذﻝك أﺼﺒﺤت وﺴﻴﻠﺔ ﻝﺘطﺒﻴق ﻓﻠﺴﻔﺔ اﻝدوﻝﺔ ،واﻝﺘدﺨل ﻓﻲ
اﻝﻨﺸﺎط اﻝﻔردي ﻻرﺘﺒﺎطﻬﺎ ﺒﺎﻝﺴﻴﺎﺴﺔ اﻻﻗﺘﺼﺎدﻴﺔ وﺤرﻜﺔ اﻝﺘﻨظﻴم اﻝﻌﻤراﻨﻲ واﻝزراﻋﻲ ﻓﻤﺜﻼ
اﻝﻤﺸرع اﻝﻠﻴﺒﻲ ﻗﺼر ﺤرﻴﺔ اﻝﻤواطﻨﻴن ﻝﺘﻤﻠك اﻝﻌﻘﺎرات ﻓﻲ ﻤﻠﻜﻴﺔ ﻋﻘﺎر واﺤد واﻋﺘﺒر
ﻤﺎﺘزﻴد ﻋﻠﻴﻪ ﻤن ﻋﻘﺎرات ﻤﻤﻠوﻜﺔ ﻝﻠدوﻝﺔ ﺒﻘوة اﻝﻘﺎﻨون) .(٦٧أﻤﺎ ﺼدﻴق طﻨﻴوس ﻓﻴﻌﺘﺒرﻫﺎ
ﻤن أﻫم اﻷﻓﻜﺎر وأدﻗﻬﺎ ﻓﻲ أي ﻨظﺎم ﻗﺎﻨوﻨﻲ ﻋﻤوﻤﺎ وﻓﻲ ﻨطﺎق اﻝﻘﺎﻨون اﻝﻌﺎم ﺒﺼﻔﺔ
ﺨﺎﺼﺔ ،ﻜﻤﺎ أن ﺤدود ﻫذﻩ اﻝﻔﻜرة واﺴﻌﺔ ﻓﻀﻔﺎﻀﺔ ،ﻏﻴر أﻨﻨﺎ ﻨﺤﺎول إﻋطﺎء ﻤﻔﻬوم
واﻀﺢ ﻤﺤدد ﻝﻔﻜرة اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ وﺤﺼر ﻋﻨﺎﺼرﻫﺎ .وﻨﻼﺤظ ﻤن ﻗﺒﻴل اﻝﺘﺒﺴﻴط
واﻝﺘﺤﻠﻴل أن اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ﺘﺘﻀﻤن ﻓﻜرة اﻝﻨﻔﻊ ﺴواء أﻜﺎن ﻤﺎدﻴﺎ أم ﻤﻌﻨوﻴﺎ ،ﻜﻤﺎ أﻨﻬﺎ
ﺘﻨطوي ﻋﻠﻰ ﻓﻜرة اﻝﻌﻤوم أو اﻝﺘﻌﻤﻴم ،وﻋﻠﻰ ذﻝك ﻴﺘﻌﻴن اﻝﻘول ﺒوﺠود ﻤﻨﻔﻌﺔ ﻋﺎﻤﺔ أن

) (٦٥ﻗﺎﻨون رﻗم  ٤١/٩٤اﻝﻤؤرخ ﻓﻲ  ٢٩ﻴﻨﺎﻴر  ،١٩٩٤اﻝﻤﺘﻌﻠق ﺒﺎﻝﻤﻴﺎﻩ ،اﻝﺞ اﻝر ﻝﻠﺞ اﻝﺞ اﻝد اﻝش،
اﻝﻌدد  .٢٩وﻜذﻝك اﻨظر :ﻝﻴﻠﻰ زروﻗﻲ ،دور اﻝﻘﺎﻀﻲ اﻹداري ﻓﻲ ﻤراﻗﺒﺔ ﻤدى اﺤﺘرام اﻹدارة
ﻝﻺﺠراءات اﻝﻤﺘﻌﻠﻘﺔ ﺒﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ اﻝﺨﺎﺼﺔ ﻝﻠﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻤﺠﻠﺔ ﻤﺠﻠس اﻝدوﻝﺔ ،اﻝﻌدد ،٠٣
اﻝﺠزاﺌر ،٢٠٠٣ ،ص  ١٣وﻤﺎ ﺒﻌدﻫﺎ.
) (٦٦ﻗﺎﻨون رﻗم  ٠٤/٩٨اﻝﻤؤرخ ﻓﻲ ١٥ﻴوﻝﻴو ،١٩٩٨اﻝﻤﺘﻌﻠق ﺒﺤﻤﺎﻴﺔ اﻝﺘراث اﻝﺜﻘﺎﻓﻲ ،اﻝﺞ اﻝر ﻝﻠﺞ
اﻝﺞ اﻝد اﻝش ،اﻝﻌدد .٤٤
) (٦٧ﻋﺒد اﻝﺤﻤﻴد ﺠﺒرﻴل ﺤﺴﻴن ادم ،اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق ،ص.٢٨٩ .٢٨٨
]ﺍﻟﺴﻨﺔ ﺍﻟﺴﺎﺑﻌﺔ ﻭﺍﻟﻌﺸﺮﻭﻥ[ ]ﺍﻟﻌﺪﺩ ﺍﻟﺨﺎﻣﺲ ﻭﺍﻟﺨﻤﺴﻮﻥ -ﺭﻣﻀﺎﻥ ١٤٣٤ﻫـ ﻳﻮﻟﻴﻮ ٢٠١٣ﻡ[
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]ﻓﻜرة اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻓﻲ ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ[

ﻴﻜون ﻫﻨﺎك اﻨﺘﻔﺎع ﻤﺎدي أو ﻤﻌﻨوي ﻝﺠﻤﻴﻊ اﻝﻨﺎس أو ﻋﻠﻰ اﻷﻗل ﻴﻨﺤﺼر ﻝﻌدد ﻤﻨﻬم
ﻏﻴر ﻤﺤدد ﺒﺎﻝذات ،وﻋﻠﻰ ذﻝك ﺘﺘﺤدد ﻋﻨﺎﺼرﻫﺎ

)(٦٨

اﻝﺘﻲ ﻨﺘﻨﺎوﻝﻬﺎ ﻓﻲ اﻝﻤطﻠب اﻵﺘﻲ:

ﺍﳌﻄﻠﺐ ﺍﻟﺜﺎﱐ
ﺗﻄﻮﺭ ﻣﻔﻬﻮﻡ ﺍﳌﻨﻔﻌﺔ ﺍﻟﻌﻤﻮﻣﻴﺔ
ﺍﻟﻔﺮﻉ ﺍﻷﻭﻝ
ﺗﻄﻮﺭ ﻣﻔﻬﻮﻡ ﺍﳌﻨﻔﻌﺔ ﺍﻟﻌﻤﻮﻣﻴﺔ ﰲ ﻓﺮﻧﺴﺎ
ﺘﻌﺘﺒر اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ﺸرطﺎ ﺠوﻫرﻴﺎ ﻴﺠب ﺘواﻓرﻩ ﻹﻤﻜﺎن ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻓﻲ ﻓرﻨﺴﺎ،
وﻴﺘﻀﺢ ﻤن اﺴﺘﻘراء دﺴﺘور اﻝﺜورة اﻝﻔرﻨﺴﻴﺔ ٕ ١٧٩١واﻋﻼن اﻝﺤﻘوق اﻝﻔرﻨﺴﻲ وﻜل
اﻝﻘواﻨﻴن اﻝﺼﺎدرة ﻓﻲ ﺸﺄن اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ أو ﻨزﻋﻬﺎ اﺒﺘدا ًء ﻤن ﺘﺸرﻴﻌﺎت ﻨﺎﺒﻠﻴون وﺤﺘﻰ اﻵن،

وﻴﺴﺘﻔﺎد اﺸﺘراط ﺘواﻓر اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ،ﻜذﻝك ﻤن ﻨص اﻝﻤﺎدة  ٥٤٥ﻤن اﻝﻘﺎﻨون اﻝﻤدﻨﻲ
ﻹﻤﻜﺎن ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔٕ ،واذا ﻜﺎن ﻤن اﻝﻤﺴﻠم ﻀرورة ﺘواﻓر اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ إﻻ أن اﻝﻔﻘﻪ
ﻤﻌﻴﺎر ﻝﻬذﻩ اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ،وﻓﻲ ﻫذا
ا
واﻝﻘﻀﺎء واﻝﺘﺸرﻴﻊ ﻝم ﻴﻀﻊ ﻓﻲ ﻓرﻨﺴﺎ ﺘﻌرﻴﻔﺎً أو
اﻝﺸﺄن ﻴﻘول اﻝﻌﻤﻴد ﻤورﻴس ﻫورﻴو" :إن اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ اﻝﺘﻲ ﺘﺒرر ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻓﻲ ﻓرﻨﺴﺎ
ﻻ ﻴﻤﻜن وﻀﻊ ﺘﻌرﻴف وﺘﺤدﻴد ﻝﻬﺎ وﻴﺘرك ﻝﻠﺴﻠطﺔ اﻹدارﻴﺔ ﻓﻲ ﻓرﻨﺴﺎ اﻝﺘﻘدﻴر ﻓﻲ ﻜل
ﺤﺎﻝﺔ ﻤﺎ إذا ﻜﺎﻨت ﻫﻨﺎك ﻤﻨﻔﻌﺔ ﻋﺎﻤﺔ ﻤن ﻋدﻤﻬﺎ).(٦٩
وﻤﻊ ﻫذا ﻴﻤﻜن اﻝﻘول إن اﻝﺘﺤدﻴدات اﻝﺘﻲ وﻀﻌﻬﺎ اﻝﻤﺸرع واﻝﻘﻀﺎء ﻓﻲ ﻓرﻨﺴﺎ ﻻ
ﺘﻌدو أن ﺘﻜون ﻤﺠرد ﻀواﺒط وﺘوﺠﻴﻬﺎت ﻝﻺدارة ،ﻏﻴر أﻨﻨﺎ ﻨﻼﺤظ ﻓﻲ اﻝﺒداﻴﺔ أﻨﻪ ﻋﻠﻰ
اﻝرﻏم ﻤن ﺘرك ﺴﻠطﺔ ﺘﻘدﻴر ﺘواﻓر اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ﻝﻤﺸروع ﻤﻌﻴن ﻝﻺدارة ﻤﻤﺎ ﻴﺒرر ﻨزع
ﻤﻠﻜﻴﺘﻪ ،ﻓﺈن اﻝﻤﺸرع ﻗد ﺘدﺨل ﻜﺜﻴ ار ﻝﺘﺤدﻴد ﻫذﻩ اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ ﺒﻘواﻨﻴن ﻋدﻴدة ،ﻜﻤﺎ أن اﻝﻘﻀﺎء
اﻝﻔرﻨﺴﻲ ﻤﻤﺜﻼ ﻓﻲ ﻤﺠﻠس اﻝدوﻝﺔ ﻗد أﺘﻴﺤت ﻝﻪ ﻓرص ﻋدﻴدة ﻝﻤﻨﺎﻗﺸﺔ ﻤﺎ إذا ﻜﺎن
) (٦٨ﻋزت ﺼدﻴق طﻨﻴوس ،اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق ،ص .٣٥
) (٦٩ﻋزت ﺼدﻴق طﻨﻴوس ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص.٤٢
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]ﻣﺠﻠﺔ ﺍﻟﺸﺮﻳﻌﺔ ﻭﺍﻟﻘﺎﻧﻮﻥ[

]ﻛﻠﻴﺔ ﺍﻟﻘﺎﻧﻮﻥ – ﺟﺎﻣﻌﺔ ﺍﻹﻣﺎﺭﺍﺕ ﺍﻟﻌﺮﺑﻴﺔ ﺍﻟﻤﺘﺤﺪﺓ[
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??????? ??? ?? ???????? ??????? ???? sihem:

] اﻷﺴﺘﺎذة /ﺒراﻫﻴﻤﻲ ﺴﻬﺎم[

اﻝﻤﺸروع اﻝذي ﻨزﻋت اﻹدارة اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻤن أﺠﻠﻪ ﻴﻤﺜل ﻤﻨﻔﻌﺔ ﻋﻤوﻤﻴﺔ ﻤن ﻋدﻤﻬﺎ وﺘوﺠد
ﺘطﺒﻴﻘﺎت ﻗﻀﺎﺌﻴﺔ ﻋدﻴدة ،وﻫذا ﻤﺎ ﺴوف ﻨﺸﻴر إﻝﻴﻪ ﻓﻴﻤﺎ ﻴﻠﻲ وﺴﻨﻘﺴﻤﻪ إﻝﻰ ﻤرﺤﻠﺘﻴن
اﻝﻤرﺤﻠﺔ اﻝﺴﺎﺒﻘﺔ ﻋﻠﻰ اﻻﺘﺠﺎﻩ اﻝﺤدﻴث)اﻻﺘﺠﺎﻩ اﻝﻜﻼﺴﻴﻜﻲ( ،واﻻﺘﺠﺎﻩ اﻝﺤدﻴث ﻝﻤﺠﻠس
اﻝدوﻝﺔ).(٧٠
أوﻻ :اﻻﺘﺠﺎﻩ اﻝﻜﻼﺴﻴﻜﻲ :ﺒﺎﺴﺘﻌراض أﺤﻜﺎم ﻤﺠﻠس اﻝدوﻝﺔ اﻝﻔرﻨﺴﻲ ﻴﻤﻜن اﻝﻘول :إن
اﻝﻘﻀﺎء اﻹداري اﻝﻔرﻨﺴﻲ ﻓﻲ ﺘﻘﻴﻴﻤﻪ ﻝﺸرط اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ اﻝﺘﻲ ﺘدﻋﻴﻪ اﻹدارة ﻋﻨد
إﺼدارﻫﺎ ﻝﻘرار ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻤر ﺒﺜﻼث ﻤراﺤل ،اﻝﻤﻼﺤظ أﻨﻪ ﺨﻼل ﻫذﻩ اﻝﻤراﺤل ﻝم ﻴﻐﻴر
ﻤن اﻝﺸرط اﻝﺠوﻫري اﻝﻼزم ﻝﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ،وﻫو ﺘواﻓر ﻤﻨﻔﻌﺔ ﻋﺎﻤﺔ ﺘﺒرر ﻫذا اﻹﺠراء ،إن
ﻫذﻩ اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ ﺘﻌﺘﺒر اﻝﻤﺒرر اﻝﻤﺸروع ﻝﻠﺴﻤﺎح ﻝﻺدارة ﺒﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ،ﻏﻴر أن ﻤﻀﻤون
اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ وﺘﻔﺴﻴرﻫﺎ ﺸﻬد ﺘطو ار ﻜﺒﻴ ار ﺴواء ﻤن ﺠﺎﻨب اﻝﻤﺸرع أو اﻝﻘﻀﺎء ﻓﻲ ﻓرﻨﺴﺎ
–ﻜﻤﺎ ذﻜرﻨﺎ آﻨﻔﺎ-ووﺴﻊ اﻝﻘﺎﻀﻲ اﻹداري اﻝﻔرﻨﺴﻲ ﻤن ﺴﻠطﺎﺘﻪ ﻓﻲ اﻝرﻗﺎﺒﺔ ﻋﻠﻰ ﺘواﻓر أو
ﺘﺨﻠف اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ﻋﻠﻰ طوال اﻝﻤراﺤل اﻝﺜﻼث وذﻝك ﻋﻠﻰ اﻝﻨﺤو اﻝﺘﺎﻝﻲ):(٧١
-١اﻝﻤرﺤﻠﺔ اﻷوﻝﻰ :اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ﻻ ﺘﺘواﻓر إﻻ ﻓﻲ ﺤﺎﻻت ﻤﻌﻴﻨﺔ ﻤن ﺨﻼل ﻫذﻩ
اﻝﻤرﺤﻠﺔ ﻜﺎن اﻝﻘﺎﻀﻲ اﻹداري ﻴﻘر ﺒوﺠود اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ﻜﻤﺒرر ﺸرﻋﻲ ﻝﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ،
ﻓﺈذا ﺘواﻓرت ﺤﺎﻝﺔ ﻤن اﻝﺤﺎﻻت اﻝﺘﻲ ﻴﻘرﻫﺎ أو ﻴﺤددﻫﺎ اﻝﻘﺎﻨون ﻓﺈﻨﻪ ﻴﺠوز ﻓﻴﻬﺎ ﻨزع
اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻝﻠﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ،وﻤﺜﺎل ذﻝك اﻝﻘﻴﺎم ﺒﺄﺸﻐﺎل ﻋﺎﻤﺔ ﺘﺴﺘدﻋﻲ اﻝﻀرورة ﺒﻨزع
اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻜﺸق طرﻴق) ،(٧٢ﻓﻬذﻩ اﻷﺸﻐﺎل وﺤدﻫﺎ ﻫﻲ اﻝﺘﻲ ﺘﺒرر ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻤن وﺠﻬﺔ
) (٧٠ﻨﺒﻴﻠﺔ ﻋﺒد اﻝﺤﻠﻴم ﻜﺎﻤل ،دور اﻝﻘﺎﻀﻲ اﻹداري ﻓﻲ اﻝرﻗﺎﺒﺔ ﻋﻠﻰ ﺸرط اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ﻓﻲ ﺤﺎﻝﺔ
ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ،اﻻﺘﺠﺎﻩ اﻝﺤدﻴث ﻝﻤﺠﻠس اﻝدوﻝﺔ ﻓﻲ ﻓرﻨﺴﺎ وﻤﺼر ،دار اﻝﻨﻬﻀﺔ اﻝﻌرﺒﻴﺔ،١٩٩٣ ،
ص ١٠وﻤﺎ ﺒﻌدﻫﺎ.
) (٧١ﻨﺒﻴﻠﺔ ﻋﺒد اﻝﺤﻠﻴم ﻜﺎﻤل ،اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق ،ص ١٠وﻤﺎ ﺒﻌدﻫﺎ.
وﻜذﻝك اﻨظر :أراﺜن ﻋﺒد اﷲ ،دور اﻝﻘﺎﻀﻲ اﻹداري ﻓﻲ ﻤﺠﺎل ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻝﻠﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ،
ﻤذﻜرة ﻝﻨﻴل ﺸﻬﺎدة اﻝﻤﺎﺠﺴﺘﻴر ﻓﻲ اﻝﻘﺎﻨون ﻓرع ﻗﺎﻨون اﻻﻋﻤﺎل ،٢٠٠٧ ،ص.٤٣
) (٧٢أراﺜن ﻋﺒد اﷲ ،اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق ،ص.٤٣
]ﺍﻟﺴﻨﺔ ﺍﻟﺴﺎﺑﻌﺔ ﻭﺍﻟﻌﺸﺮﻭﻥ[ ]ﺍﻟﻌﺪﺩ ﺍﻟﺨﺎﻣﺲ ﻭﺍﻟﺨﻤﺴﻮﻥ -ﺭﻣﻀﺎﻥ ١٤٣٤ﻫـ ﻳﻮﻟﻴﻮ ٢٠١٣ﻡ[
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]ﻓﻜرة اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻓﻲ ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ[

اﻝﻘﻀﺎء وﻫﻲ ﻓﻲ ﺤد ذاﺘﻬﺎ اﻝﻤﺒرر اﻝﺸرﻋﻲ ﻝﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ) ،(٧٣وﻴﻤﻜن اﻝﻘول :إﻨﻪ ﻓﻲ
ﺨﻼل ﻫذﻩ اﻝﻤرﺤﻠﺔ اﻷوﻝﻰ اﻝﺘﻲ اﻤﺘدت ﻤن ﺘﺎرﻴﺦ إﻨﺸﺎء ﻤﺠﻠس اﻝدوﻝﺔ اﻝﻔرﻨﺴﻲ ﺤﺘﻰ
أواﺨر اﻝﻘرن اﻝﻤﺎﻀﻲ ﻜﺎﻨت ﺤﺎﻻت ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻤﺤددة ﻝﻠﻐﺎﻴﺔٕ ،واﻨﻪ ﻓﻲ ﺒداﻴﺔ اﻷﻤر
ﻜﺎن اﻝﻘﻀﺎء ﻴﺸﺘرط أن ﻴﻜون ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻝﻠﻀرورة اﻝﻌﺎﻤﺔ ) ،(٧٤وﻝﻜن اﻝﻘﻀﺎء اﻝﻔرﻨﺴﻲ
ﻤﺠﺎرﻴﺎ ﻓﻲ ذﻝك اﻝﻤﺸرع ﺤل ﻓﻜرة اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻤﺤل اﻝﻀرورة اﻝﻌﺎﻤﺔ اﻝﻼزﻤﺔ
ﻝﺘﺤﻘﻴق اﻝﻨﻔﻊ اﻝﻌﺎم ﻓﻲ ﺸﺘﻰ اﻝﻤﺠﺎﻻت اﻻﺠﺘﻤﺎﻋﻴﺔ واﻝﺼﺤﻴﺔ واﻻﻗﺘﺼﺎدﻴﺔ ﺒل
واﻝﺠﻤﺎﻝﻴﺔ.
-٢اﻝﻤرﺤﻠﺔ اﻝﺜﺎﻨﻴﺔ :ﻓﻜرة اﻝﻤرﻓق اﻝﻌﺎم :وﻓﻲ ﻤرﺤﻠﺔ ﺜﺎﻨﻴﺔ ﺘوﺴﻊ اﻝﻤﺸرع اﻝﻔرﻨﺴﻲ
ﻓﻲ ﺤﺎﻻت ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻤن أﺠل اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ،ﻓﻘد أﺠﺎز اﻝﻤﺸرع اﻝﻔرﻨﺴﻲ ﻨزع
اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻤن أﺠل ﺤﻤﺎﻴﺔ اﻝﺼﺤﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ أو ﺘﺤﻘﻴق أﻫداف اﺠﺘﻤﺎﻋﻴﺔ )ﻜﺘوﻓﻴر اﻝﻤﺴﺎﻜن
ﻝذوي اﻝدﺨل اﻝﻤﺤدود( أو رﻋﺎﻴـﺔ اﻝﺸﺒﺎب )ﻜﺈﻗﺎﻤﺔ ﻤﺒﺎن رﻴﺎﻀﻴﺔ( ﻜﻤﺎ أﺠﺎز اﻝﻤﺸرع ﻨزع
اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻤن أﺠل ﺘﺠﻤﻴل اﻝﻤدن ،ﻜﻤﺎ ﻝو اﻗﺘﻀﻰ اﻷﻤر ﺘﺤﻤﻴل اﻷﻤﺎﻜن اﻝﻤﺤﻴطﺔ
ﺒﺎﻵﺜﺎر ،وﺤﺘﻰ ﻴﺘﻤﻜن اﻝﻘﻀﺎء ﻤن ﻤﺠﺎراة اﻝﻤﺸرع ﻓﻲ ﻫذا اﻝﺼدد ﻓﻘد اﺘﺨذ اﺘﺠﺎﻫﺎ
ﺠدﻴدا ﻤؤداﻩ اﻝرﺒط ﻤﺎ ﺒﻴن اﻝﻤرﻓق اﻝﻌﺎم واﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ .وﺘﻔﺼﻴل ذﻝك أن اﻹدارة إذ
ﺘزاول أﻨﺸطﺘﻬﺎ اﻝﻴوﻤﻴﺔ ﻋن طرﻴق ﺘﻘدﻴم اﻝﺨدﻤﺎت ﻝﻠﺠﻤﻬور ﻤﺤﻘﻘﺔ ﺒذﻝك ﻤﻨﻔﻌﺔ ﻋﺎﻤﺔ
ﻜﺘوﺼﻴل اﻝﻤﻴﺎﻩ ﻝﻠﻤﻨﺎزل واﻝﻜﻬرﺒﺎء وﺨدﻤﺎت اﻝﻨﻘل اﻝﻌﺎم ،ﻓﺈﻨﻬﺎ ﺘﻘوم ﺒﺘﻘدﻴم ﻫذﻩ اﻝﺨدﻤﺎت
ﻋن طرﻴق اﻝﻤرﻓق اﻝﻌﺎم؛ ﻝذﻝك ﻴﻜون ﻤن اﻝطﺒﻴﻌﻲ أن ﻴﺼﺒﺢ ﻫذا اﻝﻤرﻓق اﻝﻤﻌﻴﺎر اﻝذي

) (٧٣ﺴﻌد ﻤﺤﻤد ﺨﻠﻴل ،ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻝﻠﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ﺒﻴن اﻝﺸرﻴﻌﺔ و اﻝﻘﺎﻨون ،اﻝطﺒﻌﺔ اﻻوﻝﻰ ،دار
اﻝﺴﻼم ،١٩٩٣ ،ص٤١,٤٠
وﻜذﻝك اﻨظر :ﻨﺒﻴﻠﺔ ﻋﺒد اﻝﺤﻠﻴم ﻜﺎﻤل ،اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق ،ص ١٠وﻤﺎ ﺒﻌدﻫﺎ.
) (٧٤ﻋزت ﺼدﻴق طﻨﻴوس ،اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق ،ص.٤٣
وﻜذﻝك اﻨظر :أراﺜن ﻋﺒد اﷲ ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص.٤٣
وﻜذﻝك اﻨظر :ﻨﺒﻴﻠﺔ ﻋﺒد اﻝﺤﻠﻴم ﻜﺎﻤل ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص ١٠وﻤﺎ ﺒﻌدﻫﺎ.
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]ﻣﺠﻠﺔ ﺍﻟﺸﺮﻳﻌﺔ ﻭﺍﻟﻘﺎﻧﻮﻥ[

]ﻛﻠﻴﺔ ﺍﻟﻘﺎﻧﻮﻥ – ﺟﺎﻣﻌﺔ ﺍﻹﻣﺎﺭﺍﺕ ﺍﻟﻌﺮﺑﻴﺔ ﺍﻟﻤﺘﺤﺪﺓ[

https://scholarworks.uaeu.ac.ae/sharia_and_law/vol2013/iss55/6

??????? ??? ?? ???????? ??????? ???? sihem:

] اﻷﺴﺘﺎذة /ﺒراﻫﻴﻤﻲ ﺴﻬﺎم[

ﻴﺘﺤدد ﺒﻪ ﻤﺸروﻋﻴﺔ أﻨﺸطﺔ اﻹدارة ﺒﻤﻌﻨﺎﻫﺎ اﻝواﺴﻊ :اﻝﻬﻴﺌﺎت اﻝﻤرﻜزﻴﺔ ﻝﻠدوﻝﺔ واﻝو ازرات
واﻝﻬﻴﺌﺎت اﻝﻼﻤرﻜزﻴﺔ واﻷﺠﻬزة اﻝﻤﺤﻠﻴﺔ ).(٧٥
ﻝذﻝك ﻓﺈن اﻷﻨﺸطﺔ اﻝﺘﻲ ﺘﻘوم ﺒﻬﺎ اﻝﻤراﻓق ﻜﺎﻨت ﺘﺒرر اﺴﺘﺨدام ﻫذﻩ اﻝوﺴﻴﻠﺔ
اﻻﺴﺘﺜﻨﺎﺌﻴﺔ اﻝﻤﺠﺤﻔﺔ اﻝﺘﻲ ﻴﻌرﻓﻬﺎ اﻝﻘﺎﻨون اﻝﻌﺎم ﺒﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ،وﺒﻤﻌﻨﻰ أﺨر ﻴﻜون ﻫﻨﺎك
ﻤﺒرر ﻝﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ-أي ﺘﻜون ﻫﻨﺎك ﻤﻨﻔﻌﺔ ﻋﺎﻤﺔ -ﻓﻲ ﻜل ﻤرة ﻴﺘطﻠب اﻷﻤر ﻓﻴﻬﺎ ﺘﻨﻔﻴذ
أﻨﺸطﺔ اﻝﻤرﻓق اﻝﻌﺎم واﻝﻘﻴﺎم ﺒﺄداء وظﻴﻔﻴﺔ).(٧٦
وﺘﻌﺘﺒر ﻫذﻩ اﻝﻤرﺤﻠﺔ ﻤن أﻫم ﻤراﺤل ﺘطور اﻝﻘﻀﺎء اﻹداري وﻋﻠﻴﻪ اﻋﺘﺒر أن
اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻤﺘواﻓرة ﻋﻨد ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻓﻲ ﺤﺎﻝﺔ ﻤﺎ إذا ﻜﺎن ذﻝك ﻤن أﺠل ﻤﺴﺎﻋدة
وﺤﺴن ﺴﻴر اﻝﻤرﻓق اﻝﻌﺎم ﻓﻲ أﺜﻨﺎء أداء ﻤﻬﺎﻤﻪ ،وﻋﻠﻴﻪ ﻓﺈﻨﻨﺎ ﻨﺠد أن اﻝﻘﻀﺎء اﻹداري
اﻋﺘﻨق ﻫذﻩ اﻝﻔﻜرة وﻗﻀﻰ ﺒﺼﺤﺔ اﻝﻘرار اﻝﺼﺎدر ﺒﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻤن أﺠل إﻗﺎﻤﺔ ﺴوق
ﻤﻐطﻰ أو ﺘوﺴﻴﻊ أﺤد اﻝﻤﻌﺴﻜرات ،وﻜذا إﻗﺎﻤﺔ ﺒﻴوت اﻝﺸﺒﺎب ،ﻓﻬذﻩ اﻷﺸﻐﺎل ﻜﻠﻬﺎ
ﻝﻠﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ،وﺒﺎﻝﺘﺎﻝﻲ ﻴﻜون ﻗرار ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻓﻲ ﻫذا اﻝﺸﺄن ﺼﺤﻴﺢ؛ ﻝذا ﻻ ﻴﻤﻜن
إﻝﻐﺎؤﻩ ﺒﺎﻻﺴﺘﻨﺎد إﻝﻰ أﺴﺎس ﻗﺎﻨوﻨﻲ ﻤﺘﻤﺜل ﻓﻲ اﻻﻨﺤراف ﻓﻲ اﺴﺘﻌﻤﺎل اﻝﺴﻠطﺔ ،ﻜﻤﺎ ﻻ
ﻴﺠوز اﻝﺤﻜم ﺒﺒطﻼن ﻫذا اﻹﺠراء) ،(٧٧وﻝﻜن ﻤﻊ ﺘطور ﻨظرﻴﺔ اﻝﻤرﻓق اﻝﻌﺎم وﻤﺎ ﻋرﻓﺘﻪ
ﻫذﻩ اﻝﻨظرﻴﺔ ﻤن أزﻤﺔ ﺘﺤدﻴد ﻨطﺎﻗﻬﺎ وأﺒﻌﺎدﻫﺎ ﺨﺎﺼﺔ ﺒﻌد أن اﺘﺴﻊ ﺘدﺨل اﻝدوﻝﺔ ﻓﻲ
اﻝﺤﻴﺎة اﻝﻴوﻤﻴﺔ وﻝﻠﺠوء إﻝﻰ اﻷﺨذ ﺒﺄﺴﺎﻝﻴب أﺨرى)ﻏﻴر اﻝﻤرﻓق اﻝﻌﺎم( ﻝﺘﺤﻘﻴق اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ
) (٧٥أراﺜن ﻋﺒد اﷲ ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص.٤٤
) (٧٦ﻨﺒﻴﻠﺔ ﻋﺒد اﻝﺤﻠﻴم ﻜﺎﻤل ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص.١١
وﻜذﻝك اﻨظر :ﺤﻜم  BLANCOاﻝذي ﻴﺘﺒﻴن ﻓﻴﻪ اﻋﺘﻨﺎق اﻝﻘﻀﺎء اﻹداري اﻝﻔرﻨﺴﻲ ﻝﻬذﻩ اﻝﻔﻜرة.
وﻜذﻝك اﻨظر :ﻤﺤﻤد ﻓﺎروق ﻋﺒد اﻝﺤﻠﻴم ،ﻨظرﻴﺔ اﻝﻤرﻓق اﻝﻌﺎم ﻓﻲ اﻝﻘﺎﻨون اﻝﺠزاﺌري ﺒﻴن
اﻝﻤﻔﻬوﻤﻴن اﻝﺘﻘﻠﻴدي واﻻﺸﺘراﻜﻲ ،دراﺴﺔ ﻤﻘﺎرﻨﺔ ،د م ج ،اﻝﺠزاﺌر ،دون ذﻜر اﻝﺴﻨﺔ ،ص.١٩
وﻜذﻝك اﻨظر :اراﺜن ﻋﺒد اﷲ ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص.٤٤
وﻜذﻝك اﻨظر :ﻫﺎﻨﻲ ﻋﻠﻲ اﻝطﻬراوي ،اﻝﻘﺎﻨون اﻹداري ،ﻤﺎﻫﻴﺔ اﻝﻘﺎﻨون اﻹداري ،اﻝﺘﻨظﻴم
اﻹداري ،اﻝﻨﺸﺎط اﻹداري ،دار اﻝﺜﻘﺎﻓﺔ ﻝﻠﻨﺸر و اﻝﺘوزﻴﻊ ،اﻝﻘﺎﻫرة.٢٠٠٩ ،ص ٢٦٠وﻤﺎﺒﻌدﻫﺎ.
) (٧٧أراﺜن ﻋﺒد اﷲ ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص.٤٥
]ﺍﻟﺴﻨﺔ ﺍﻟﺴﺎﺑﻌﺔ ﻭﺍﻟﻌﺸﺮﻭﻥ[ ]ﺍﻟﻌﺪﺩ ﺍﻟﺨﺎﻣﺲ ﻭﺍﻟﺨﻤﺴﻮﻥ -ﺭﻣﻀﺎﻥ ١٤٣٤ﻫـ ﻳﻮﻟﻴﻮ ٢٠١٣ﻡ[
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]ﻓﻜرة اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻓﻲ ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ[

اﻝﻌﺎﻤﺔ ﻝم ﻴﻌد ﻤﻌﻴﺎر اﻝﻤرﻓق اﻝﻌﺎم ﺼﺎﻝﺤﺎ ﻓﻲ ﻫذا اﻝﻤﺠﺎل ﻓﺎﺘﺠﻪ اﻝﻘﻀﺎء اﻝﻔرﻨﺴﻲ
ﻝﻠﺒﺤث ﻋن ﻤﻌﻴﺎر ﺠدﻴد ﻴﺘﻤﺎﺸﻰ ﻤﻊ اﺤﺘﻴﺎﺠﺎت اﻝدوﻝﺔ ).(٧٨
-٣اﻝﻤرﺤﻠﺔ اﻝﺜﺎﻝﺜﺔ  :ﻓﻜرة اﻝﻤﺼﻠﺤﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ﺘﺘﻤﻴز ﻫذﻩ اﻝﻤرﺤﻠﺔ ﺒﺘطور اﻝﻘﻀﺎء ﻓﻲ
ﻤﺠﺎل اﻝرﻗﺎﺒﺔ ﻋﻠﻰ اﻝﻘ اررات اﻝﻤﺘﻌﻠﻘﺔ ﺒﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﺒﺤﻴث ﻴﺠب أن ﻴﺘﻀﻤن ﻗرار ﻨزع
اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻋﻠﻰ ﺸرط اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ اﻝذي ﻴﻌﺘﺒر اﻝﻤﺒرر اﻝﺸرﻋﻲ ﻝﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻜﻤﺎ ذﻜرﻨﺎ
آﻨﻔﺎ ،ﺤﻴث ﻴﻜون ﻝﻬذا اﻹﺠراء ﻤﺼﻠﺤﺔ ﻋﺎﻤﺔ ﻴﺴﺘﻨد إﻝﻴﻬﺎ اﻝﻘرار) ،(٧٩ﻓﻔﻲ ﻗﻀﻴﺔ
CAMBIERO

ﻜﺘب ﻤﻔوض اﻝدوﻝﺔ ﻴﻘول" :ﻝﻴس ﻤن اﻝﻀروري ﻝﺘﺒرﻴر ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ

اﻝﺘﻤﺴك ﺒﻨظرﻴﺔ اﻝﻤرﻓق اﻝﻌﺎم ﺒل ﻴﻜﻔﻲ ﺘواﻓر اﻝﻤﺼﻠﺤﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ "ﻝذﻝك ﻓﺈن اﻝﻘرار اﻝﺼﺎدر
ﺒﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻓﻲ اﻝﻘﻀﻴﺔ اﻝﻤذﻜورة ﻤن أﺠل إﻗﺎﻤﺔ أﺤد ﺒﻴوت اﻝﺸﺒﺎب ﻨظ ار ﻝﻤﺎ ﻴﺤﻘﻘﻪ ﻤن
ﻤﺼﻠﺤﺔ ﻋﺎﻤﺔ ﺘﺘواﻓر ﺒﺎﻝﻨﺴﺒﺔ ﻝﻪ ﺸرط اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ،وﺒذﻝك ﻝم ﻴﻌد ﻤن اﻝﻀروري
أن ﻴﺴﺘﻨد ﻗرار ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ إﻝﻰ ﻨص ﺼرﻴﺢ ﻴﻘرر أن اﻝﻬدف اﻝذي ﻴﺴﻌﻰ اﻝﻘرار إﻝﻰ
ﺘﺤﻘﻴﻘﻪ ﻴﺘواﻓر ﻓﻴﻪ ﺸرط اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ،ﻓﻬذا اﻝﺸرط ﻴﻌﺘﺒر ﻤﺘواﻓ ار ﻤﺘﻰ ﻜﺎن اﻝﻘﺼد ﻤن
وراء اﻝﻘرار ﺘﺤﻘﻴق اﻝﻤﺼﻠﺤﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ،وﻴﻨﺒﻨﻲ ﻋﻠﻰ ذﻝك أﻨﻪ ﻤﺘﻰ ﺘواﻓرت ﻓﻜرة ﺘﺤﻘﻴق
اﻝﻤﺼﻠﺤﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ﻷﺤد اﻝﻤﺸروﻋﺎت ﻓﺈن ﻫذا اﻝﻤﺸروع ﻴﻀﻔﻲ ﻋﻠﻰ اﻝﻘرار اﻝﺼﺎدر ﺒﻨزع
اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻤن أﺠل إﻗﺎﻤﺔ ﻫذا اﻝﻤﺸروع ﻤﺸروﻋﻴﺔ ﺘﻤﺘد ﻝﺘﺸﻤل أﻴﻀﺎ ﻤﻠﺤﻘﺎت اﻝﻤﺸروع ،ﺒل
إن ﻤﺠﻠس اﻝدوﻝﺔ اﻝﻔرﻨﺴﻲ ذﻫب ﻓﻲ ﻫذا اﻻﺘﺠﺎﻩ إﻝﻰ ﺤد اﻋﺘﻤﺎد ﻓﻜرة اﻝﻤﺼﻠﺤﺔ ﻏﻴر
اﻝﻤﺒﺎﺸرة) ،(٨٠وﻜﺎن ذﻝك ﺒﻤﻨﺎﺴﺒﺔ ﻗﻀﻴﺔ ﻓﻨدق وﻜﺎزﻴﻨو ﻤدﻴﻨﺔ ﻨﻴس) ،(٨١وﻜﺎن اﻷﻤر
ﻴﺘﻌﻠق ﺒﻨزع ﻤﻠﻜﻴﺔ أﺤد اﻝﻔﻨﺎدق
)(٧٨
)(٧٩
)(٨٠
)(٨١
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ﻹﻨﺸﺎء ﻓﻨدق ﺠدﻴد وﻜﺎزﻴﻨو ﻤدﻴﻨﺔ ﻨﻴس ،وﻜﺎن

ﻨﺒﻴﻠﺔ ﻋﺒد اﻝﺤﻠﻴم ﻜﺎﻤل ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص.١٢
أراﺜن ﻋﺒد اﷲ ،اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق ،ص.٤٥
ﻨﺒﻴﻠﺔ ﻋﺒد اﻝﺤﻠﻴم ﻜﺎﻤل ،اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق ،ص.١٤
وﻨﺎس ﻋﻘﻴﻠﺔ ،اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق ،ص .١٢وﻜذﻝك اﻨظر :ﺒوذرﻴﻌﺎت ﻤﺤﻤد ،ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻤن أﺠل
اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻓﻲ اﻝﻘﺎﻨون اﻝﺠزاﺌري واﻝﻤﻘﺎرن ،رﺴﺎﻝﺔ ﻝﻨﻴل ﺸﻬﺎدة اﻝﻤﺎﺠﺴﺘﻴر ﻓﻲ اﻹدارة
واﻝﻤﺎﻝﻴﺔ ،ﻜﻠﻴﺔ اﻝﺤﻘوق ،اﻝﺠزاﺌر ،٢٠٠٢ ،ص.١٢
]ﻣﺠﻠﺔ ﺍﻟﺸﺮﻳﻌﺔ ﻭﺍﻟﻘﺎﻧﻮﻥ[

]ﻛﻠﻴﺔ ﺍﻟﻘﺎﻧﻮﻥ – ﺟﺎﻣﻌﺔ ﺍﻹﻣﺎﺭﺍﺕ ﺍﻟﻌﺮﺑﻴﺔ ﺍﻟﻤﺘﺤﺪﺓ[

https://scholarworks.uaeu.ac.ae/sharia_and_law/vol2013/iss55/6

??????? ??? ?? ???????? ??????? ???? sihem:

] اﻷﺴﺘﺎذة /ﺒراﻫﻴﻤﻲ ﺴﻬﺎم[

ﻤن اﻝﺼﻌب ﺘﺼور اﻝﻤﺼﻠﺤﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ اﻝﺘﻲ ﻴﺤﻘﻘﻬﺎ اﻝﻘرار ﺤﺘﻰ ﻴﻤﻜن اﻝﻘول ﺒﺘواﻓر ﺸرط
اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ،إﻻ إذا اﺴﺘﻨد اﻝﻘرار إﻝﻰ ﻤﺎ ﻴﻤﻜن أن ﻴؤدي إﻝﻴﻪ اﻝﻤﺸروع ﻤن زﻴﺎدة
اﻝﻤوارد اﻝﻤﺤﻠﻴﺔ واﻨﺘﻌﺎش ﺤرﻜﺔ اﻝﺴﻴﺎﺤﺔ ﻓﻲ اﻝﻤدﻴﻨﺔ ،وﻝﻜن ﻤﺠﻠس اﻝدوﻝﺔ اﻝﻔرﻨﺴﻲ ﻓﺼل
ﻋﻠﻰ ﻫذا اﻝﺘﺒرﻴر ﻋﻠﻰ ﻤﺎ ﻗررﻩ ﻤن إزاﻝﺔ اﻝﻔﻨدق اﻝﻘدﻴم ﺴﻴﺴﻤﺢ ﺒﺘﺨطﻴط اﻝﻤﻨطﻘﺔ ﻋﻠﻰ
ﻨﺤو ﻴﺘﻴﺢ ﺒﺎﻹﻀﺎﻓﺔ إﻝﻰ إﻗﺎﻤﺔ اﻝﻔﻨدق اﻝﺠدﻴد واﻝﻜﺎزﻴﻨو إﻗﺎﻤﺔ دار ﺒﻠدﻴﺔ ﺠدﻴدة وﺒذﻝك
ﻴﺘواﻓر ﻓﻲ ﻗرار ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﺸرط اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ﺒطرﻴق ﻏﻴر ﻤﺒﺎﺸر ،إذ ﻴﺴﺘﻨد إﻝﻰ
اﻝﻤﺼﻠﺤﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ اﻝﻤﺘﻤﺜﻠﺔ ﻓﻲ إﻨﺸﺎء دار ﺠدﻴدة ﻝﻠﺒﻠدﻴﺔ ٕوان إﻨﺸﺎء اﻝﻔﻨدق اﻝﺠدﻴد
واﻝﻜﺎزﻴﻨو ﺠزء ﻻ ﻴﺘﺠ أز ﻤن اﻝﻌﻤﻠﻴﺔ ﻜﻜل ،ﻓﻴﺘواﻓر ﻝﻬﺎ ﻋﻨﺼر اﻝﻤﺼﻠﺤﺔ ﻻرﺘﺒﺎطﻬﺎ ﺒدار
اﻝﺒﻠدﻴﺔ).(٨٢
وﻫﻜذا ﺘطور اﻝﻘﻀﺎء اﻝﻔرﻨﺴﻲ ﺘطو ار ﻫﺎﺌﻼ ﻓﻲ ﻤﺠﺎل رﻗﺎﺒﺔ اﻝﻘﺎﻀﻲ ﻋﻠﻰ اﻝﻘ اررات
اﻹدارﻴﺔ اﻝﺼﺎدرة ﺒﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ،ﻓﻔﻲ ﺒداﻴﺔ اﻷﻤر أي ﻓﻲ اﻝﻤرﺤﻠﺔ ﻜﺎن اﻝﻘﺎﻀﻲ اﻹداري
ﻴﻜﺘﻔﻲ ﺒﺎﻝﺘﺄﻜﻴد ﻋﻠﻰ وﺠود ﻤﻨﻔﻌﺔ ﻋﻤوﻤﻴﺔ ﻤن وراء اﻝﻘرار وﺒﻐض اﻝﻨظر ﻋﻤﺎ إذا ﻜﺎﻨت
ﻫذﻩ اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ ﻤﺤﻘﻘﺔ ﻝﻠﻤﺼﻠﺤﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ أي ﻜﺎن اﻝﻘﺎﻀﻲ ﻴﻜﺘﻔﻲ ﺒﻤراﻗﺒﺔ ﺼﺤﺔ اﻝوﻗﺎﺌﻊ
اﻝﻤﺎدﻴﺔ ،ﻓﺈذا ﺘﺜﺒت ﻤن وﺠود اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ اﻝﺘﻲ ﻴﺴﺘﻨد إﻝﻴﻬﺎ ﻗرار ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﺤﻜم
ﺒﺼﺤﺔ اﻝﻘرار واﻤﺘﻨﻊ ﻋن اﻝﻤﺴﺎس ﺒﻪ ﺒﻐض اﻝﻨظر ﻋﻤﺎ ﻴﻤﺴﻪ ﻤن ﻤﺼﺎﻝﺢ وﻤﺎ ﻴﺘرﺘب
ﻋﻠﻴﻪ ﻤن آﺜﺎر ﺠﺎﻨﺒﻴﺔ ﻴدﻋﻴﻬﺎ أﺼﺤﺎب اﻝﺸﺄن اﻝذﻴن ﻴطﺎﻝﺒون ﺒﺈﻝﻐﺎء اﻝﻘرار ،وﻝﻜن
اﻻﺘﺠﺎﻩ اﻝذي أﺨذ ﺒﻪ ﻤﺠﻠس اﻝدوﻝﺔ ﻓﻲ اﻝﻤرﺤﻠﺔ اﻝﺜﺎﻝﺜﺔ ﻜﺎن ﺘﻤﻬﻴدا ﻝﻠﺘﺤول اﻝﻬﺎﺌل
اﻝﻤﺘﻤﺜل ﻓﻲ ﺒﺴط رﻗﺎﺒﺔ اﻝﻘﺎﻀﻲ ﻝﺘﻘﻴﻴم اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﺘﻲ ﺘدﻋﻴﻬﺎ اﻹدارة ﻓﻲ ﻀوء اﻝﻤﺼﻠﺤﺔ
اﻝﻌﺎﻤﺔ ،وﻴﺨطﺊ ﻤن ﻴظن أن ﻫذا اﻻﺘﺠﺎﻩ أدى إﻝﻰ زﻴﺎدة ﺴﻠطﺔ اﻹدارة ﻓﻲ ﻫذا اﻝﻤﺠﺎل،
ﺒل اﻝﻌﻜس ﻫو اﻝﺼﺤﻴﺢ ،ﻓﻠﻘد أدى ﻫذا اﻝﺘوﺴﻊ إﻝﻰ زﻴﺎدة ﺴﻠطﺔ اﻝﻘﺎﻀﻲ اﻹداري ﻓﻲ
اﻝرﻗﺎﺒﺔ ﻋﻠﻰ ﻗ اررات اﻹدارة ﺒﺸﺄن ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ،ﻓﻠم ﺘﻌد ﻗ اررات اﻹدارة ﻓﻲ ﻫذا اﻝﺼدد
) (٨٢أراﺜن ﻋﺒد اﷲ ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص.٤٦
]ﺍﻟﺴﻨﺔ ﺍﻟﺴﺎﺑﻌﺔ ﻭﺍﻟﻌﺸﺮﻭﻥ[ ]ﺍﻟﻌﺪﺩ ﺍﻟﺨﺎﻣﺲ ﻭﺍﻟﺨﻤﺴﻮﻥ -ﺭﻣﻀﺎﻥ ١٤٣٤ﻫـ ﻳﻮﻟﻴﻮ ٢٠١٣ﻡ[
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]ﻓﻜرة اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻓﻲ ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ[

ﻤﺸروﻋﺔ ﺒﻤﺠرد أﻨﻬﺎ ﺘرﻤﻲ إﻝﻰ ﺘﺤﻘﻴق ﻤﻨﻔﻌﺔ ﻋﻤوﻤﻴﺔ ﺒل ﻴﺘوﻗف اﻷﻤر ﻋﻠﻰ ﻤدى
ﻤﺎﺘﺴﺘﻨد إﻝﻴﻪ ﻫذﻩ اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ ﻤن ﺘﺤﻘﻴق اﻝﻤﺼﻠﺤﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ) ،(٨٣وﻗد اﻨﺘﻬﻰ اﻝﻘﻀﺎء اﻝﻔرﻨﺴﻲ
إﻝﻰ ﺘﺄﻜﻴد ﺜﻼﺜﺔ ﻤﺒﺎدئ :اﻝﻤﺒدأ اﻷول :أن ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻻ ﻴﻤﻜن أن ﻴﺴﺘﻨد اﻝﻘرار اﻝﺼﺎدر
ﺒﻪ إﻝﻰ اﻋﺘﺒﺎرات ﻤﺎﻝﻴﺔ ﺒﺤﺘﺔ )إﻻ إذا ﻗرر اﻝﻤﺸرع ذﻝك ﺼراﺤﺔ(؛ ﻝذﻝك ﻓﺈن ﻗرار ﻨزع
اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻴﻬدف إﻝﻰ ﺘﺨﻠص اﻹدارة ﻤن ﻋﻘد إﻴﺠﺎر أرادت اﻹدارة أن ﺘﺘﺨﻠص ﻤﻨﻪ وﻤن
اﻻﻝﺘزاﻤﺎت اﻝﻤﺎﻝﻴﺔ اﻝﻤﻠﻘﺎة ﻋﻠﻰ ﻋﺎﺘﻘﻬﺎ وﺒﻤوﺠﺒﻪ ﻴﻜون اﻝﻘرار ﻏﻴر ﻤﺸروع).(٨٤
اﻝﻤﺒدأ اﻝﺜﺎﻨﻲ :أن ﻗرار ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻴﻜون ﻤﺸوﺒﺎ ﺒﻌﻴب ﻋدم اﻝﻤﺸروﻋﻴﺔ إذا ﻜﺎن
اﻝﻬدف اﻝﻤﺒﺘﻐﻰ ﻤﻨﻪ ﺘﻌطﻴل ﺘﻨﻔﻴذ ﺤﻜم ﻗﻀﺎﺌﻲ ،وأن ﻴﻜون اﻝﻘرار ﻗد اﺘﺨذ ﺒﻬدف
اﻹﻀرار ﺒﺄﺤد اﻷﻓراد ،ﻜﺄن ﻴﻜون اﻝﻘرار اﻝﺼﺎدر ﺒﺈﺠراء ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﺒﻘﺼد ﺤرﻤﺎن
اﻝﻤﺎﻝك ﻤن إﻗﺎﻤﺔ ﻤدرﺴﺔ ﺨﺎﺼﺔ ٕواﺼدار ﻗرار ﻨزع ﻤﻠﻜﻴﺔ ﺸﺨص ﻤن أﺠل ﻤﻨﻌﻪ ﻤن
ﺒﻴﻌﻬﺎ).(٨٥
اﻝﻤﺒدأ اﻝﺜﺎﻝث :أن ﻗرار ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻻ ﻴﻤﻜن اﺘﺨﺎذﻩ ﻤن أﺠل ﺘﺤﻘﻴق ﻤﻨﻔﻌﺔ ﺨﺎﺼﺔ
وﻤﺜﺎل ذﻝك :ﻤﺎ ﻗﻀﻰ ﺒﻪ ﺒطﻼن ﻗرار ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ اﻝﺼﺎدر ﻤن أﺤد اﻝﻤﺠﺎﻝس اﻝﻤﺤﻠﻴﺔ
ﻤدﻋﻴﺎ أﻨﻪ ﻴﻬدف إﻝﻰ ﺘطوﻴر رﻴﺎﻀﺔ اﻝﻔروﺴﻴﺔ ﺒﻘﺼد اﻻﺴﺘﻌداد ﻝﻸﻝﻌﺎب اﻻوﻝﻤﺒﻴﺔ،
ﺒﻴﻨﻤﺎ ﻴﻬدف ﻓﻲ ﺤﻘﻴﻘﺘﻪ إﻝﻰ ﺨدﻤﺔ اﻝﻤﺼﺎﻝﺢ اﻝﺨﺎﺼﺔ ﻷﺤد ﻨوادي اﻝﻔروﺴﻴﺔ اﻝواﻗﻌﺔ
ﺒﺎﻝﻤﻨطﻘﺔ ،ﻤﻊ ﻤﻼﺤظﺔ أﻨﻪ ﻓﻴﻤﺎ ﻴﺘﻌﻠق ﺒﻬذا اﻝﻤﺒدأ ﻓﺈن ﻤﺠﻠس اﻝدوﻝﺔ اﻝﻔرﻨﺴﻲ ﻴﺘﺠﻪ إﻝﻰ
ﻤﺴﺎﻨدة اﻹدارة ﻓﻲ ﻨزﻋﻬﺎ ﻝﻠﻤﻠﻜﻴﺔ ﻝﺘﺤﻘﻴق ﻤﻨﻔﻌﺔ ﺨﺎﺼﺔ إذا ﻜﺎن ﻴؤدي ﺒذاﺘﻪ إﻝﻰ ﺘﺤﻘﻴق
ﻤﻨﻔﻌﺔ ﻋﺎﻤﺔ ).(٨٦
)(٨٣
)(٨٤
)(٨٥
)(٨٦
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ﻨﺒﻴﻠﺔ ﻋﺒد اﻝﺤﻠﻴم ﻜﺎﻤل ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ا ،ص.١٤
أراﺜن ﻋﺒد اﷲ ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص.٤٦
ﻨﺒﻴﻠﺔ ﻋﺒد اﻝﺤﻠﻴم ﻜﺎﻤل ،اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق ،ص.١٥
ﻨﺒﻴﻠﺔ ﻋﺒد اﻝﺤﻠﻴم ﻜﺎﻤل ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص.١٥
وﻜذﻝك اﻨظر :أراﺜن ﻋﺒد اﷲ ،اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق ،ص.٤٧
]ﻣﺠﻠﺔ ﺍﻟﺸﺮﻳﻌﺔ ﻭﺍﻟﻘﺎﻧﻮﻥ[

]ﻛﻠﻴﺔ ﺍﻟﻘﺎﻧﻮﻥ – ﺟﺎﻣﻌﺔ ﺍﻹﻣﺎﺭﺍﺕ ﺍﻟﻌﺮﺑﻴﺔ ﺍﻟﻤﺘﺤﺪﺓ[

https://scholarworks.uaeu.ac.ae/sharia_and_law/vol2013/iss55/6

??????? ??? ?? ???????? ??????? ???? sihem:

] اﻷﺴﺘﺎذة /ﺒراﻫﻴﻤﻲ ﺴﻬﺎم[

ﺜﺎﻨﻴﺎ :اﻻﺘﺠﺎﻩ اﻝﺤدﻴث :ﻴؤرخ ﻝﻬذا اﻻﺘﺠﺎﻩ اﻝﺤدﻴث اﻋﺘﺒﺎ ار ﻤن ﺼدور ﻤﺠﻠس اﻝدوﻝﺔ
اﻝﻔرﻨﺴﻲ اﻝﺨﺎص ﺒﺎﻝﻤدﻴﻨﺔ اﻝﺸرﻗﻴﺔ

NOUVELLE VILLE EST

اﻝﺘﻲ ﻜﺎن ﻤن اﻝﻤﻘرر

إﻗﺎﻤﺘﻬﺎ ﺸرق ﻤدﻴﻨﺔ ﻝﻴل اﻝﻔرﻨﺴﻴﺔ) .(٨٧وﻴﻤﻜن ﺘﻠﺨﻴص اﻝوﻗﺎﺌﻊ ﻓﻲ أﻨﻪ ﻓﻲ ﻤﺤﺎوﻝﺔ ﻹﻋﺎدة
ﺘﺨطﻴط ﻤدﻴﻨﺔ ﻝﻴل وﺒﻘﺼد ﻨﻘل اﻝﺠﺎﻤﻌﺔ ﻤن وﺴط اﻝﻤدﻴﻨﺔ ﻨظ ار ﻝﻤﺎ ﻴﺴﺒﺒﻪ وﺠودﻫﺎ ﻤن
ﻤﺸﻜﻼت ﻓﻲ اﻝﻤوﺼﻼت واﻝﻤرور وﺘواﺠد ﻋدد ﻜﺒﻴر ﻤن طﻼب اﻝﺠﺎﻤﻌﺔ )ﺤواﻝﻲ ٣٠
أﻝف طﺎﻝب( وأﺴﺎﺘذﺘﻬﺎ واﻝﻌﺎﻤﻠﻴن ﺒﻬﺎ ،ﻝذﻝك رأت اﻝﺴﻠطﺎت اﻝﻤﺤﻠﻴﺔ ﻨﻘل اﻝﺠﺎﻤﻌﺔ ﺒﺠﻤﻴﻊ
ﻜﻠﻴﺎﺘﻬﺎ وﻤﻌﺎﻫدﻫﺎ وﻤﺒﺎﻨﻴﻬﺎ وﺨدﻤﺎﺘﻬﺎ إﻝﻰ ﺸرق اﻝﻤدﻴﻨﺔ ﻤﻊ إﻗﺎﻤﺔ ﺤﻲ ﺠدﻴد ﻤﺘﻜﺎﻤل
ﻴﺘﺴﻊ ﻝﻌدد ﻤن اﻝﺴﻜﺎن ﻴﺘراوح ﻤﺎ ﺒﻴن  ٢٥,٢٠أﻝف ﻨﺴﻤﺔ ،وﻜﺎن ﻫذا اﻝﺘﺨطﻴط اﻝﺠدﻴد
ﻴﻘﺘﻀﻲ ﻨزع ﻤﻠﻜﻴﺔ ﻤﺎ ﻴﻘرب ﻤن  ٥٠٠ﻫﻜﺘﺎر ﻤن اﻷراﻀﻲ ﺒﺘﻜﻠﻔﺔ ﺘﺒﻠﻎ ﻤﻠﻴﺎر ﻓرﻨك
ﻓرﻨﺴﻲ ،ﻏﻴر أن ﺘﻨﻔﻴذ ﻫذا اﻝﻤﺸروع ﻜﻤﺎ ﻴﻘﺘﻀﻲ ﻨزع ﻤﻠﻜﻴﺔ ٕوازاﻝﺔ ٢٥٠ﻤﻨزﻻ ﻜﺎن
ﺒﻌﻀﻬﺎ ﺤدﻴث اﻝﺒﻨﺎء ،ﺒل إن ﺒﻌﻀﻬﺎ ﻜﺎن ﻤﻘﺎﻤﺎ وﻓﻘﺎ ﻝﺘراﺨﻴص ﻝﺒﻨﺎء ﻝم ﻴﻤض ﻋﻠﻴﻬﺎ
أﻜﺜر ﻤن ﻋﺎم ).(٨٨
وأﻤﺎم اﻻﺤﺘﺠﺎج اﻝﺼﺎرخ ﻤن ﺠﺎﻨب أﺼﺤﺎب اﻝﻤﻨﺎزل ﺨطت ﺨطوة ﻨﺤو اﻝﺘﺤﻘﻴق
ﻤن ﺤدة اﻵﺜﺎر اﻝﺘﻲ ﺘﺘرﺘب ﻋﻠﻰ ﺘﻨﻔﻴذ اﻝﻤﺸروع ﻓﻘﺎﻤت اﻹدارة ﺒﺈﺠراء ﺘﻌدﻴل ﻓﻲ
اﻝﺘﺨطﻴط اﻝذي وﻀﻌﺘﻪ ﺒﺤﻴث ﺴﻤﺢ ﻫذا اﻝﺘﻌدﻴل ﺒﺘﺨﻔﻴف ﻋدد اﻝﻤﻨﺎزل اﻝﻤطﻠوب إزاﻝﺘﻬﺎ
إﻝﻰ ٨٨ﻤﻨزﻻ ﻓﻘط ،وﻝﻜن اﻹدارة ﻓﻲ ﻨﻔس اﻝوﻗت رﻓﻀت ﺘﻌدﻴﻼ ﺘﻘدﻤت ﺒﻪ ﺠﻤﻌﻴﺔ
اﻝدﻓﺎع ﻋن ﻤﻨﺎزل اﻝﺴﻜﺎن اﻝﻤراد ﻨزع ﻤﻠﻜﻴﺘﻬم وﻴرﻤﻲ ﻫذا اﻝﺘﻌدﻴل إﻝﻰ ﺘﺠﻨب ﻫدم أي
ﻤﻨزل ﻤن اﻝﻤﻨﺎزل اﻝواﻗﻌﺔ ﺒﺎﻝﻤﻨطﻘﺔ ،وﺒﺎﻝﻔﻌل أﺼدرت اﻹدارة ﻗرارﻫﺎ ﺒﺈﻗﺎﻤﺔ اﻝﻤﺸروع

ANDRE HOMONT, op.cit.p27.26.25.

وﻜذﻝك اﻨظر :ﻤﺤﻤد ﺤﺴن ﺒﻜر ،اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق ،ص.٤٥٣
وﻜذﻝك اﻨظر :ﻝﺒﺎﺸﻴش ﺴﻬﻴﻠﺔ ،اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق ،ص.٦٢
) (٨٨ﻨﺒﻴﻠﺔ ﻋﺒد اﻝﺤﻠﻴم ﻜﺎﻤل ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص.١٧

]ﺍﻟﺴﻨﺔ ﺍﻟﺴﺎﺑﻌﺔ ﻭﺍﻟﻌﺸﺮﻭﻥ[ ]ﺍﻟﻌﺪﺩ ﺍﻟﺨﺎﻣﺲ ﻭﺍﻟﺨﻤﺴﻮﻥ -ﺭﻣﻀﺎﻥ ١٤٣٤ﻫـ ﻳﻮﻟﻴﻮ ٢٠١٣ﻡ[
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]ﻓﻜرة اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻓﻲ ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ[

وﻨزع ﻤﻠﻜﻴﺔ  ٨٨ﺸﺨﺼﺎ ٕوازاﻝﺔ ﻤﻨﺎزﻝﻬم اﻝﺘﻲ ﺘﻌوق ﺘﻨﻔﻴذ اﻝﻤﺸروع وﻓق اﻝﺘﺨطﻴط
اﻝﻤوﻀوع ﻝﻪ).(٨٩
ﺜﺎﻨﻴﺎ :ﻝﺘطور ﻤﻔﻬوم اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ﻓﻲ ﻤﺼر ﻓﺈن اﻝﻘﻀﺎء اﻹداري اﻝﻤﺼري ﻫو
اﻝذي أدى ﺒﻤﻔﻬوم اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ إﻝﻰ أن ﻴﺘطور ﺤﻴث اﺘﺨذ ﻤوﻗﻔﺎ ﺠدﻴدا ﻴﺸﺒﻪ إﻝﻰ
ﺤد ﻜﺒﻴر ذﻝك اﻝﺘﺤول اﻝذي ﺤدث ﻓﻲ ﻓرﻨﺴﺎ ﺒﻤﻨﺎﺴﺒﺔ ﺤﻜم اﻝﻤدﻴﻨﺔ اﻝﺸرﻗﻴﺔ اﻝﺠدﻴدة.

ﺍﳌﺒﺤﺚ ﺍﻟﺜﺎﱐ
ﻧﻄﺎﻕ ﺍﳌﻨﻔﻌﺔ ﺍﻟﻌﻤﻮﻣﻴﺔ
إن ﻤﻔﻬوم اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻴﺘﻐﻴر ﺒﺎﺴﺘﻤرار ﺤﻴث إﻨﻪ ﻓﻲ ظل اﻝﻔﻠﺴﻔﺔ اﻝﻠﻴﺒراﻝﻴﺔ
ﻴﻘوم ﻋﻠﻰ اﻝﺘﻌﺎرض ﺒﻴن اﻝﻤﺼﻠﺤﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ واﻝﻤﺼﻠﺤﺔ اﻝﺨﺎﺼﺔ ،ﻓﻜﺎن اﻝﻘﻀﺎء ﻻ ﻴﻌﺘﺒر
اﻝﻌﻤﻠﻴﺔ ذات اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ،إﻻ إذا ﻜﺎن ﻫﻨﺎك ﻓﻌﻼ ﻤﺴﺎس ﺒﺎﻝﻤﻠﻜﻴﺔ اﻝﻔردﻴﺔ
واﻝﺘﻜﺎﻝﻴف اﻝﻤﺎﻝﻴﺔ ﻝﻠﻌﻤﻠﻴﺔ واﻝﻤواﻨﻊ اﻻﺠﺘﻤﺎﻋﻴﺔ اﻷﺨرى اﻝﺘﻲ ﻻ ﺘﺘﺠﺎوز أﻫﻤﻴﺘﻬﺎ اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ
اﻝﻤراد ﺘﺤﻘﻴﻘﻬﺎ ،وﺒﻌﺒﺎرة أﺨرى ﻓﺈن اﻝﻘﺎﻀﻲ ﻴﻘدر ﻤﺎ إذا ﻜﺎن ﻫﻨﺎك ﺘوازن ﺒﻴن اﻝﻤﻨﺎﻓﻊ
واﻝﻤواﻨﻊ ﺤﺘﻰ ﻴﻘر ﺒوﺠود اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ )(٩٠؛ إذ ﻴﺘﺄﺴس ﺒطﻼن ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻋﻠﻰ
اﻝﻤوازﻨﺔ ﺒﻴن اﻝﻤﻨﺎﻓﻊ واﻷﻀرار اﻝﻤﺘرﺘﺒﺔ ﻋﻠﻰ اﻝﻘ اررات اﻹدارﻴﺔ

)(٩١

وﻫذا ﻤﺎ ﺴوف ﻨﺤﺎول

اﻝﺘﻌرض إﻝﻴﻪ ﺒﺎﻝدراﺴﺔ ﻓﻲ اﻝﻤطﻠب اﻷول.

) (٨٩ﻨﺒﻴﻠﺔ ﻋﺒد اﻝﺤﻠﻴم ﻜﺎﻤل ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص.١٨
JEAN MARIE AUBY ET ROLERT DUCOS ADER, droit administratif
précis ,Dalloz,paris,1980 , p47.

)(90

) (٩١ﻋﺒد اﻝﺤﻤﻴد ﺠﺒرﻴل ﺤﺴﻴن ادم ،اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق ،ص.٢٩٣,٢٩٢
وﻜذﻝك اﻨظر :اﻝﻌرﺒﻲ زروق ،ﻤﺒدأ اﻝﻤوازﻨﺔ ﺒﻴن اﻝﺘﻜﺎﻝﻴف واﻝﻤزاﻴﺎ )ﺒﻴن اﻝﻤﻨﺎﻓﻊ واﻷﻀرار(
اﻝﻨظرﻴﺔ اﻝﺘﻘﻴﻤﻴﺔ ﻜﺄﺴﻠوب ﺤدﻴث ﻝﻤراﻗﺒﺔ ﻤﻼءﻤﺔ اﻝﻘ اررات اﻹدارﻴﺔ ،ﻤﺠﻠﺔ ﻤﺠﻠس اﻝدوﻝﺔ ،اﻝﻌدد
 ،٠٨ص ١٢٩وﻤﺎ ﺒﻌدﻫﺎ.
وﻜذﻝك اﻨظر :ﺴﺎﻤﻲ ﺠﻤﺎل اﻝدﻴن ،أﺼول اﻝﻘﺎﻨون اﻹداري ،ﻨظرﻴﺔ اﻝﻌﻤل اﻹداري ،دار اﻝﻜﺘﺎب
اﻝﺤدﻴث ،ﻤﺼر ،ص .٢٣٥

٣٧٠
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]ﻣﺠﻠﺔ ﺍﻟﺸﺮﻳﻌﺔ ﻭﺍﻟﻘﺎﻧﻮﻥ[

]ﻛﻠﻴﺔ ﺍﻟﻘﺎﻧﻮﻥ – ﺟﺎﻣﻌﺔ ﺍﻹﻣﺎﺭﺍﺕ ﺍﻟﻌﺮﺑﻴﺔ ﺍﻟﻤﺘﺤﺪﺓ[
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??????? ??? ?? ???????? ??????? ???? sihem:

] اﻷﺴﺘﺎذة /ﺒراﻫﻴﻤﻲ ﺴﻬﺎم[

أﻤﺎ ﻤﻔﻬوم اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻓﻲ ظل اﻝﻔﻠﺴﻔﺔ اﻝﺘدﺨﻠﻴﺔ ﻓﻴﻘوم ﻋﻠﻰ اﻝدور اﻻﻗﺘﺼﺎدي
اﻝذي ﺘﻘوم ﺒﻪ اﻝدوﻝﺔ ،وﻗد ﻜﺎن ﻝﻠﻤﺸرع اﻝﺠزاﺌري ﻤﺜل ﻫذا اﻝدور ﻓﻲ ﻗﺎﻨون ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ
ﻤن أﺠل اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ﻝﺴﻨﺔ  ١٩٧٦ﺤﻴث ﻨﺼت اﻝﻤﺎدة اﻝﺜﺎﻝﺜﺔ ﻤﻨﻪ ﻋﻠﻰ أن ﺘﺤدد
اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ﺒﺠﻤﻴﻊ اﻝﻌﻤﻠﻴﺎت اﻝﻤﺴﺘوﻓﻴﺔ ﻝﻠﺤﺎﺠﺎت ذات اﻝﻔﺎﺌدة اﻝﻌﺎﻤﺔ ﻓﻘط ،وﻋﻠﻰ
اﻝﺨﺼوص ﻴﻘﺼد ﺘﺤﻘﻴق اﻝﻤﺨططﺎت اﻝوطﻨﻴﺔ واﻝﻤﺤﻠﻴﺔ ﻝﻠﺘﻨﻤﻴﺔ
اﻝﻤطﻠب اﻝﺜﺎﻨﻲ

)(٩٢

اﻝذي ﻨﺸﻴر إﻝﻴﻪ ﻓﻲ

.

ﺍﳌﻄﻠﺐ ﺍﻷﻭﻝ
ﻧﻄﺎﻕ ﺍﳌﻨﻔﻌﺔ ﺍﻟﻌﻤﻮﻣﻴﺔ ﰲ ﻇﻞ ﺍﻟﻔﻠﺴﻔﺔ ﺍﻟﻠﻴﱪﺍﻟﻴﺔ

)(٩٣

ﻝﻘد ﺴﺒق أن ﺒﻴﻨﺎ أن ﻤﻔﻬوم اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻤﻔﻬوم ﻤرن ،وﻫذﻩ اﻝﻤروﻨﺔ ﻤﻐطﺎة
ﺒﻀﺒﺎب ﻝم ﻴﻌد ﻝﻪ ﻤﻔﻬوم ﻤﺤدد ،وﻫذﻩ اﻝﻤروﻨﺔ أﻋطت اﻝﺴﻠطﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ﻓرﺼﺔ ﺘﻔﺴﻴرﻩ
وﺘطﺒﻴﻘﻪ ﺤﺴب ﻤﺎ ﺘراﻩ ،وﻫو ﻤﺎ ﻴؤدي ﺒﺎﻝﺴﻠطﺔ إﻝﻰ اﺴﺘﻌﻤﺎل اﻝﺘﻌﺴف أﺤﻴﺎﻨﺎ ﻓﻲ اﺘﺨﺎذ
إﺠراء ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ

)،(٩٤

ﻓﻘد ﺼﺎر ﻤﺼد ار ﻝﻠﻌدﻴد ﻤن اﻻﻨﺤراﻓﺎت ﻤن ﺠﺎﻨب اﻝﺴﻠطﺔ

وﻴﻔﺘﺢ اﻝﻤﺠﺎل ﻝﻺدارة ﺘﺨﺘﺎر ﻤﺎ ﺘراﻩ ﻤن ﻤﺸﺎرﻴﻊ ﺘﺤﻘق ﻓﻲ ﻨظرﻫﺎ اﻝﻨﻔﻊ اﻝﻌﺎم ،ﻜﻤﺎ ﻴﻌﻨﻲ
أﻨﻪ أﻋطﻰ ﻏطﺎء ﻗﺎﻨوﻨﻴﺎً ﻝﺘﺠﺎوزات اﻹدارة ).(٩٥
ﻝﻜن ﻤﺠﻠس اﻝدوﻝﺔ اﻝﻔرﻨﺴﻲ ﻝم ﻴﻐﻴر ﻤن ﺸرط اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﺒﺎﻋﺘﺒﺎرﻩ اﻷﺴﺎس
اﻝﺠوﻫري اﻝذي ﻴﺒرر ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ) ،(٩٦واﻝﻐﺎﻴﺔ اﻝواﻀﺤﺔ ﺘﻤﺎم اﻝوﻀوح ﻓﻲ ﺘﺴﻤﻴﺔ اﻝﻘواﻨﻴن
)(٩٢
)(٩٣
)(٩٤
)(٩٥
)(٩٦

ﺒوذرﻴﻌﺎت ﻤﺤﻤد ،اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق ،ص .١٠
ﺒوذرﻴﻌﺎت ﻤﺤﻤد ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص .١٠
وﻜذﻝك اﻨظر :وﻨﺎس ﻋﻘﻴﻠﺔ ،اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق ،ص .١٠
وﻨﺎس ﻋﻘﻴﻠﺔ ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص .١١
ﻝﻌﺸﺎش ﻤﺤﻤد ،إﺸﻜﺎﻻت ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻓﻲ اﻝﻘﺎﻨون اﻝﺠزاﺌري ،رﺴﺎﻝﺔ ﻝﻨﻴل ﺸﻬﺎدة اﻝﻤﺎﺠﺴﺘﻴر ﻓﻲ
ﺘﺤوﻻت اﻝدوﻝﺔ ،ﺠﺎﻤﻌﺔ ﻤوﻝود ﻤﻌﻤري ﺘﻴزي وزو ،دون ذﻜر اﻝﺴﻨﺔ ،ص.١٥
وﻜذﻝك اﻨظر :ﺼوﻓﻴﺎ ﺸراد ،رﻴﺎض دﻨش ،اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق ،ص .٢٠٨
ﻋﺒد اﻝﺤﻤﻴد ﺠﺒرﻴل ﺤﺴﻴن ادم ،اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق ،ص .٢٩٢
وﻜذﻝك اﻨظر :ﻨﺒﻴﻠﺔ ﻋﺒد اﻝﺤﻠﻴم ،اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق ،ص.١٠

]ﺍﻟﺴﻨﺔ ﺍﻟﺴﺎﺑﻌﺔ ﻭﺍﻟﻌﺸﺮﻭﻥ[ ]ﺍﻟﻌﺪﺩ ﺍﻟﺨﺎﻣﺲ ﻭﺍﻟﺨﻤﺴﻮﻥ -ﺭﻣﻀﺎﻥ ١٤٣٤ﻫـ ﻳﻮﻟﻴﻮ ٢٠١٣ﻡ[
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]ﻓﻜرة اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻓﻲ ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ[

اﻝﺨﺎﺼﺔ ﺒﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ اﻝﺘﻲ ﺘﻘﺘرن ﺒﺼﻔﺔ داﺌﻤﺔ ﺒﺎﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ) ،(٩٧ﺒل ﺤﺎول وﻀﻊ
ﺤد ﻝﻔﻜرة اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﺒﺎﺒﺘداﻋﻪ ﻨظرﻴﺎت)(٩٨ﺴوف ﻨﺘﻌرض ﻝﻬﺎ ﻓﻴﻤﺎ ﻴﻠﻲ

ﺍﻟﻔﺮﻉ ﺍﻷﻭﻝ
ﻧﻈﺮﻳﺔ ﺍﻟﺴﺒﺐ ﺍﻟﺪﺍﻓﻊ
La théorie du motif déterminant

)(٩٩

ﻴﻘﺼد ﺒﻨظرﻴﺔ اﻝﺴﺒب اﻝداﻓﻊ ذﻝك اﻝﺴﺒب اﻝذي ﻴدﻓﻊ اﻹدارة إﻝﻰ ﺤرﻤﺎن ﻓرد ﻤن ﻤﻠﻜﻪ
ﻓﻲ ﺴﺒﻴل ﺘﺤﻘﻴق اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ) ،(١٠٠ﻓﺒﺎﻝرﻏم ﻤن وﺠود اﻝﻌدﻴد ﻤن اﻷﺴﺒﺎب واﻝدواﻓﻊ
إﻻ أﻨﻪ ﻴﺸﺘرط أن ﻴﻜون اﻝﺴﺒب اﻝذي ﻴدﻋو إﻝﻰ ﺘﻘدﻴر ﻤﻴزة اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ
ﻤﺤددا) ،(١٠١وأن ﻴﻜون واﻀﺤﺎ وﻤﺘﻤﻴ از ﻋن ﻏﻴرﻩ ﻤن اﻷﺴﺒﺎب اﻝﺘﻲ ﻗد ﺘﺘطﻠﺒﻬﺎ اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ
اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ) ،(١٠٢ﻓﻔﻲ ﺤﺎﻝﺔ وﺠود ﺘﻌدد اﻷﺴﺒﺎب ﻓﺈﻨﻪ ﻴﺠب ﺘﻘﻴﻴم اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻋﻠﻰ
أﺴﺎس ﺴﺒﺒﻬﺎ اﻝداﻓﻊ دون ﺒﻘﻴﺔ اﻷﺴﺒﺎب اﻷﺨرى) ،(١٠٣وﺒذﻝك ﻴﻤﻨﺢ ﻝﻠﻘﻀﺎء إﻤﻜﺎﻨﻴﺔ رﻗﺎﺒﺔ
ﻤﺸروﻋﻴﺔ اﻹﺠراء اﻝﻤﺒرر ﻝﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ،وﻫل ﻫﻨﺎك ﻤﻨﻔﻌﺔ ﻋﻤوﻤﻴﺔ ﺤﻘﻴﻘﻴﺔ أم ﻻ؟ أي أن
ﻋﻤﻠﻴﺔ ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﺘﻜون ﻤﺸروﻋﺔ إذا ﻜﺎﻨت ﺘﻬدف إﻝﻰ ﺘﺤﻘﻴق ﻤﻨﺎﻓﻊ ﺨﺎﺼﺔ أو ﻤﻨﺎﻓﻊ
ﻤﺎﻝﻴﺔ ﻤﺎ ﻝم ﺘﻜن ﻫذﻩ اﻝﻤﻨﺎﻓﻊ ﻫﻲ اﻷﺴﺒﺎب اﻝداﻓﻌﺔ ﻝﻠﻌﻤﻠﻴﺔٕ ،واﻨﻤﺎ وﺠدت إﻝﻰ ﺠﺎﻨب
اﻝﺴﺒب اﻝداﻓﻊ) ،(١٠٤ﻓﺈذا ﻗﺎﻤت اﻹدارة ﺒﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﺒﻐرض ﺘﺤﻘﻴق ﻤﻨﺎﻓﻊ ﻤﺎﻝﻴﺔ وﺤدﻫﺎ،

) (٩٧ﻋﺒد اﻝﻐﻨﻲ اﻝﺒﺴﻴوﻨﻲ ﻋﺒد اﷲ ،اﻝﻘﺎﻨون اﻹداري ،دراﺴﺔ ﻤﻘﺎرﻨﺔ ،اﻹﺴﻜﻨدرﻴﺔ،٢٠٠٣ ،
ص.٥٧١
) (٩٨ﻤﺤﻤد ﺒﻜر ﺤﺴن ،اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق ،ص .٤٤٩
) (١٠٠ﻤﺤﻤد ﺒﻜر ﺤﺴن ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص .٤٤٩

(99) ANDRE HOMONT , OP.CIT.P 20..
(101) ANDRE HOMONT , IB.ID. P 20.

) (١٠٢ﻤﺤﻤد ﺒﻜر ﺤﺴن ،اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق ،ص .٤٤٩
) (١٠٣ﺒوذرﻴﻌﺎت ﻤﺤﻤد ،اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق ،ص  .١١وﻜذﻝك اﻨظر :وﻨﺎس ﻋﻘﻴﻠﺔ ،اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق،
ص .١١
)(104) ANDRE HOMONT , ib.id.P 20 ,21.( La théorie de l utilité publique indirecte
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]ﻣﺠﻠﺔ ﺍﻟﺸﺮﻳﻌﺔ ﻭﺍﻟﻘﺎﻧﻮﻥ[

]ﻛﻠﻴﺔ ﺍﻟﻘﺎﻧﻮﻥ – ﺟﺎﻣﻌﺔ ﺍﻹﻣﺎﺭﺍﺕ ﺍﻟﻌﺮﺑﻴﺔ ﺍﻟﻤﺘﺤﺪﺓ[

https://scholarworks.uaeu.ac.ae/sharia_and_law/vol2013/iss55/6

??????? ??? ?? ???????? ??????? ???? sihem:

] اﻷﺴﺘﺎذة /ﺒراﻫﻴﻤﻲ ﺴﻬﺎم[

ﻓﺈن ﻗرار اﻝﺘﺼرﻴﺢ ﺒﺎﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻴﻜون ﻤﺸوﺒﺎ ﺒﻌﻴب اﻻﻨﺤراف ﺒﺎﻝﺴﻠطﺔ) ،(١٠٥ﻓﻤﺜﻼ
إذا ﻝﺠﺄت اﻹدارة إﻝﻰ إﺠراءات ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﺒﻘﺼد ﺘﺤﻘﻴق ﻤﺂرب ﺸﺨﺼﻴﺔ أو ﻨزوات
ﺨﺎﺼﺔ ﻜﺘﺤﻘﻴق ﻤﺼﺎﻝﺢ أﺨرى أو ﺒﻐرض اﻻﻨﺘﻘﺎم أﻀﺤﻰ ﻋﻤﻠﻬﺎ ﻓﻲ ﻫذا اﻝﺸﺄن ﻗﺎﺒﻼ
ﻝﻺﻝﻐﺎء).(١٠٦
ﻝﻺﺸﺎرة ﻓﺈﻨﻪ ﻗد ﻨﺠد ﺒﻌض اﻝﻔﻘﻬﺎء ﺘﻨﺎوﻝوا ﺒﺎﻝدراﺴﺔ ﻫذﻩ اﻝﻨظرﻴﺔ ،ﻝﻜن ﺘﺤت ﺘﺴﻤﻴﺔ
ﻨظرﻴﺔ اﻝﺒﺎﻋث اﻝﻤﺤدد) ،(١٠٧ﻓﺎﻝﺒﺎﻋث اﻝﻤﺤدد ﻫو ﺘﻠك اﻝﻐﺎﻴﺔ اﻝوﺤﻴدة اﻝﺘﻲ ﺘﺴﺘﻬدﻓﻬﺎ
ﻋﻤﻠﻴﺔ ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ).(١٠٨

ﺍﻟﻔﺮﻉ ﺍﻟﺜﺎﱐ
ﻧﻈﺮﻳﺔ ﺍﳌﻨﻔﻌﺔ ﺍﻟﻌﻤﻮﻣﻴﺔ ﻏﲑ ﺍﳌﺒﺎﺷﺮﺓ

)(١٠٩

ﻴﻘﺼد ﺒﻬذﻩ اﻝﻌﻤﻠﻴﺔ أن اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻫﻲ ﻋﻤﻠﻴﺔ ﻤﺤددة ﻻ ﺘﻘﺘﺼر ﻋﻠﻴﻬﺎ وﺤدﻫﺎ،
ﺒل ﺘﻤﺘد وﺘﺘواﺠد ﻗﺎﻨوﻨﺎ ﺒﺎﻝﻨﺴﺒﺔ ﻝﻜل ﻋﻤﻠﻴﺔ إﻀﺎﻓﻴﺔ أﺨرى ﺘﻜون ﻤﻜﻤﻠﺔ أو ﻀرورﻴﺔ
ﻝﺘﺤﻘﻴق اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ اﻷوﻝﻰ أو ﻝﺘﺤﻘﻴق اﻝﻐرض ﻤن اﻝﻤﺸروع ،ﻫذا وﻴراﻗب ﻤﺠﻠس
اﻝدوﻝﺔ ﻤدى ﺘﺒﻌﻴﺔ اﻝﻌﻤﻠﻴﺔ أو اﻝﻤﺸروع اﻝﺜﺎﻨﻲ وﻤدى ﻀرورﺘﻪ ﻝﻠﻌﻤﻠﻴﺔ أو اﻝﻤﺸروع اﻷول
اﻝذي ﻜــﺎن اﻝﺴﺒب اﻝﻤﻌﻠن ﻋﻨﻪ ﻜﻤﺒرر ﻝﻠﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ) ،(١١٠وﻤﺜﺎل ذﻝك إﻨﺸﺎء ﻓﻨدق
HOTEL HUHL

)(١١١

ﻤﻠﺤق ﺒﻪ ﻜﺎزﻴﻨو-اﻝﺴﺎﻝف اﻝذﻜر -ﻓﺈن اﻝﻜﺎزﻴﻨو ﻴﻌﺘﺒر ﻤﺸروﻋﺎ
(105) ANDRE HOMONT , ib.id , p 20.21

وﻜذﻝك اﻨظر :ﺒوذرﻴﻌﺎت ﻤﺤﻤد ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص .١١
وﻜذﻝك اﻨظر :وﻨﺎس ﻋﻘﻴﻠﺔ ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص .١١
) (١٠٦إﺒراﻫﻴم ﻋﺒد اﻝﻌزﻴز ﺸﻴﺤﺎ ،اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق ،ص .٤٤٩
) (١٠٧ﻤﺤﻤد ﺒﻜر ﺤﺴن ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص .٤٤٩
) (١٠٨ﻋﻠﻲ ﺨطﺎر اﻝﺸطﻨﺎوي ،اﻝوﺠﻴز ﻓﻲ اﻝﻘﺎﻨون اﻹداري ،واﺌل ﻝﻠﻨﺸر ،اﻷردن ،دون ذﻜر ﺴﻨﺔ
اﻝﻨﺸر ،ص.٤٠٠
) (١١٠ﻤﺤﻤد ﺒﻜر ﺤﺴن ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص .٤٥٠

(109) ANDRE HOMONT , , OP.CIT.P21.
Et Voir: ANDRE HOMONT , ib.id.P21.
(111) ANDRE HOMONT. ib.id.p21

]ﺍﻟﺴﻨﺔ ﺍﻟﺴﺎﺑﻌﺔ ﻭﺍﻟﻌﺸﺮﻭﻥ[ ]ﺍﻟﻌﺪﺩ ﺍﻟﺨﺎﻣﺲ ﻭﺍﻟﺨﻤﺴﻮﻥ -ﺭﻣﻀﺎﻥ ١٤٣٤ﻫـ ﻳﻮﻟﻴﻮ ٢٠١٣ﻡ[
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]ﻓﻜرة اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻓﻲ ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ[

ﻤﻜﻤﻼ ﻝﻌﻤﻠﻴﺔ إﻨﺸﺎء اﻝﻔﻨدق ،ﻓﻬذا ﻤﺎ ﺠﺎء ﻓﻲ ﺤﻜم ﻤﺠﻠس اﻝدوﻝﺔ اﻝﻔرﻨﺴﻲ ﺒﺘﺎرﻴﺦ ١٢
أﻓرﻴل  ١٩٦٧ﻓﻲ ﻗﻀﻴﺔ اﻝﺸرﻜﺔ اﻝﺠدﻴدة ﻝﻤﻘﺎوﻻت اﻝﻔﻨﺎدق)(١١٢؛ ﺤﻴث اﻋﺘﺒر اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ
ﻝﻔﻨدق ﻷﺤد اﻷﻓراد ﻤن أﺠل ﺒﻨﺎء ﻓﻨدق أﻜﺒر وﻜﺎزﻴﻨو ﻝﻺدارة ﻤن ﻗﺒﻴل اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ،
ﻓﻬذﻩ اﻷﺨﻴرة ﻓﻲ ﻫذﻩ اﻝﺤﺎﻝﺔ اﻋﺘﺒرت اﻝﻜﺎزﻴﻨو ﻝﻺدارة ﻤن ﻗﺒﻴل اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎدة ﻝﻴس
ﺒﺎﻝﻨظر إﻝﻰ ﻝﻼزدﻫﺎر اﻝﺴﻴﺎﺤﻲ اﻝذي ﺴوف ﻴﻌم اﻝﻤﻨطﻘﺔ ﺒﻌد اﻝﺒﻨﺎء اﻝﺠدﻴد ،ﻓﺎﻝﻤﻨﻔﻌﺔ
اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻓﻲ ﻫذﻩ اﻝﺤﺎﻝﺔ ﻏﻴر ﻤﺒﺎﺸرة ،وﻝﻜﻨﻬﺎ ﻓﻲ اﻝﻨﻬﺎﻴﺔ ﻫﻲ اﻝﻐرض اﻝﻤﺘوﺨﻰ

)(١١٣

أي

اﻝﻬدف اﻝﻤرﺠو ﻤن وراء إﺠراء ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ) ،(١١٤ﻓرﻗﺎﺒﺔ ﻤﺠﻠس اﻝدوﻝﺔ ﻋﻠﻰ اﻝﻌﻤﻠﻴﺔ
اﻝﺜﺎﻨﻴﺔ ﻻ ﻴﻌﻨﻲ أن ﻤﺠﻠس اﻝدوﻝﺔ ﻻ ﻴﻜون ﻤواﻓﻘﺎ ﻋﻠﻰ ﻨظرﻴﺔ اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ؛ ﻷﻨﻪ
ﻴطﺒﻘﻬﺎ ﺒطرﻴﻘﺔ ﺨﺎﺼﺔ ﺘﻌطﻴﻬﺎ ﻤﺘﺴﻌﺎ ﺤﻘﻴﻘﻴﺎ ،ﻓﻴﻤﻜن اﻝﻘول :إن اﻻﻋﺘراف ﺒﺎﻝﻤﻨﻔﻌﺔ
اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻝﻴس ﻝﻠﻌﻤﻠﻴﺔ ﻓﻲ ﺤد ذاﺘﻬﺎ ﺒل إﻨﻬﺎ ﺘﺴﻤﺢ ﺒﺈﻨﺠﺎز ﻋﻤﻠﻴﺔ أﺨرى وﺘﻤﻨﺤﻬﺎ ﺼﻔﺔ
اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ.
ﻝﻜن اﻝﻬدف ﻤن اﻹﻨﺠﺎز اﻝﻤزدوج ﻻ ﻴﻤﻜن اﻋﺘﺒﺎرﻩ ﻓﻲ ﺤد ذاﺘﻪ ﻤﻨﻔﻌﺔ ﻋﻤوﻤﻴﺔ،
وﺒﺎﻝﺨﺼوص ﻓﻴﻤﺎ ﻴﺘﻌﻠق ﺒﺎﻝﻜﺎزﻴﻨو ،وﻋﻠﻴﻪ ﻜﺎن ﻴﻤﻜن ﺘﺤﻘﻴق ﻤﻨﻔﻌﺔ ﻋﻤوﻤﻴﺔ ﺒﺼﻔﺔ ﻏﻴر
ﻤﺒﺎﺸرة ﻓﻲ اﻝﻤوارد اﻝﺘﻲ ﺴﻴدﺨﻠﻬﺎ اﻝﻔﻨدق واﻝﻜﺎزﻴﻨو اﻝﻤﺒرﻤﺠﺔ ﻝﺘﻨﻤﻴﺔ اﻝﺴﻴﺎﺤﺔ ﻓﻴﻤﺎ
ﺒﻌد) .(١١٥ﻝﻜن ﻤﺠﻠس اﻝدوﻝﺔ اﻝﻔرﻨﺴﻲ رأى أﻨﻪ ﻤن اﻝﻤﺴﺘﺤﺴن إﻀﺎﻓﺔ ﺤﺠﺞ وﻤﺒررات
أﺨرى ﻝﻸﻋﻤﺎل اﻝﺘﺎﺒﻌﺔ ﻝﻠﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ اﻷوﻝﻰ؛ ﻷن اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻓﻲ ﻫذﻩ اﻝﻌﻤﻠﻴﺔ

) (١١٢ﺒوذرﻴﻌﺎت ﻤﺤﻤد ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص.١٢.
وﻜذﻝك اﻨظر :وﻨﺎس ﻋﻘﻴﻠﺔ ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص .١٢
) (١١٣وﻨﺎس ﻋﻘﻴﻠﺔ ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص .١٢
وﻜذﻝك اﻨظر :ﺒوذرﻴﻌﺎت ﻤﺤﻤد ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص .١٢
) (١١٤ﻋﺒد اﻝﻐﻨﻲ اﻝﺒﺴﻴوﻨﻲ ،اﻝﻨظرﻴﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ﻓﻲ اﻝﻘﺎﻨون اﻹداري ،ﻤﻨﺸﺎة اﻝﻤﻌﺎرف اﻹﺴﻜﻨدرﻴﺔ،
 ،٢٠٠٣ص .٦٥٥,٦٥٤

(115) ANDRE HOMONT , ib.id.P 21.
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https://scholarworks.uaeu.ac.ae/sharia_and_law/vol2013/iss55/6

??????? ??? ?? ???????? ??????? ???? sihem:

] اﻷﺴﺘﺎذة /ﺒراﻫﻴﻤﻲ ﺴﻬﺎم[

ﻫﻲ ﻏﻴر ﻤﺒﺎﺸرة وﺒﻌﻴدة؛ ﻷن ﺒﻨﺎء ﻫذا اﻝﻜﺎزﻴﻨو اﻝﺠدﻴد ﺴﻴﺘرك ﻤﻜﺎﻨﻪ اﻝﻘدﻴم ﻓﺎرﻏﺎ واﻝذي
ﺴﻴﺒﻨﻰ ﻤﻜﺎﻨﻪ ﻤﻘر ﻝﻤﺠﻠس ﺒﻠدي واﻝذي ﻴﺤﻘق ﻤﻨﻔﻌﺔ ﻋﻤوﻤﻴﺔ ﺒدون ﻤﻨﺎزع).(١١٦
وﻗد ﺘوﺴﻊ اﻝﻘﻀﺎء اﻝﻔرﻨﺴﻲ وذﻫب ﺒﻌﻴدا ﻓﻲ ﺘﺤدﻴد اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ﻏﻴر
اﻝﻤﺒﺎﺸرة) ،(١١٧وﺒﻌد اﻝﺘﻌﻠﻴق ﻋﻠﻰ ﺤﻜم ﻤﺠﻠس اﻝدوﻝﺔ اﻝﻔرﻨﺴﻲ ﻨﺼل ﻓﻲ اﻷﺨﻴر إﻝﻰ
اﺴﺘﺨﻼص ﺘﻌرﻴف دﻗﻴق ﻝﻬذﻩ اﻝﻨظرﻴﺔ إذ ﻨﻌﻨﻲ ﺒﻬﺎ" أن اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ اﻝﻤﻌﺘرف ﺒﻬﺎ
ﻝﺒﻌض اﻝﻌﻤﻠﻴﺎت اﻹدارﻴﺔ ﻴﻌﺘرف ﺒﻬﺎ أﻴﻀﺎ ﻝﻜل اﻝﻌﻤﻠﻴﺎت اﻝﻀرورﻴﺔ واﻝﻤﻜﻤﻠﺔ ﻝﻠﻌﻤﻠﻴﺔ
اﻷوﻝﻰ ،وﺘﺨﻀﻊ ﺘﺒﻌﻴﺔ اﻝﻌﻤﻠﻴﺎت اﻝﺘﻲ ﻝم ﻴﺼرح ﺒﻤﻨﻔﻌﺘﻬﺎ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻝرﻗﺎﺒﺔ اﻝﻘﻀﺎء،
وﻤﻌﻴﺎر اﻝﻘﻀﺎء ﻓﻲ ذﻝك ﻓﻲ اﻗﺘﺼﺎدﻴﺔ اﻝﻌﻤﻠﻴﺘﻴن ،ﻓﺈذا ﻜﺎن ﻗﺒول اﻝﻌﻤﻠﻴﺔ ﻝﻠﻤﻨﻔﻌﺔ
اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻝﻠﻌﻤﻠﻴﺔ اﻝﺘﺎﺒﻌﺔ ﻴﻐﻠب أو ﻴﻌدل اﻗﺘﺼﺎدﻴﺔ اﻝﻌﻤﻠﻴﺔ اﻷوﻝﻰ اﻋﺘﺒر اﻨﺤراﻓﺎً
ﺒﺎﻝﺴﻠطﺔ ،أﻤﺎ إذا ﻜﺎن ﻴﺤﺎﻓظ ﻋﻠﻰ ﺠﺎﻨﺒﻬﺎ اﻻﻗﺘﺼﺎدي ﻓﻴﻀﻔﻲ ﻋﻠﻴﻬﺎ اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ
اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ").(١١٨

ﺍﻟﻔﺮﻉ ﺍﻟﺜﺎﻟﺚ
ﻧﻈﺮﻳﺔ ﺍﻹﺟﺮﺍﺀﺍﺕ ﺍﳌﻮﺍﺯﻳﺔ
ﺘﻔﺘرض ﻫذﻩ اﻝﻨظرﻴﺔ أن اﻝﻤﺸروع اﻝذي ﻤن أﺠﻠﻪ ﺘﻨﺘزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ إﻀﺎﻓﺔ ﻝﺘﺤﻘﻴﻘﻪ
ﻝﻠﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ،ﻻﺒد أن ﻴﺘﻀﻤن أﻴﻀﺎ إﺠراءات أﺨرى ﻤﺘوازﻴﺔ ﻤﻊ إﺠراءات
اﻝﺘﺨﺼﻴص ﺒﺎﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ) ،(١١٩أي أن اﻝﻌﻤﻠﻴﺎت اﻝﺘﻲ ﺒﻤوﺠﺒﻬﺎ ﺘﻨﺘزع ﻤﻠﻜﻴﺔ اﻷﻓراد
ﺘﺘطﻠب ﺘدﺨل إﺠراء آﺨر ﻋﻠﻰ اﻷﻗل إﻝﻰ ﺠﺎﻨب إﺠراء ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ) ،(١٢٠وﻤﺜﺎل ذﻝك
ﻗواﻋد ﺘﻨظﻴم اﻝﻤدن  ،(١٢١)URBANISMEووﺠود اﻝﺒﻨﺎء اﻝﺤﻀري) ،(١٢٢ﻓﺈن ﻫذﻩ اﻝﻌﻤﻠﻴﺔ
) (١١٧وﻨﺎس ﻋﻘﻴﻠﺔ ،اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق ،ص .١٢

(116) ANDRE HOMONT , ib.id, P. 21-22.
(118) ANDRE HOMONT , OP.CIT,p 21.

) (١١٩ﻤﺤﻤد ﺒﻜر ﺤﺴن ،اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق ،ص .٤٥٠
) (١٢٠ﺒوذرﻴﻌﺎت ﻤﺤﻤد ،اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق ،ص.١٢
) (١٢١ﻤﺤﻤد ﺒﻜر ﺤﺴن ،اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق ،ص .٤٥١,٤٥٠

]ﺍﻟﺴﻨﺔ ﺍﻟﺴﺎﺑﻌﺔ ﻭﺍﻟﻌﺸﺮﻭﻥ[ ]ﺍﻟﻌﺪﺩ ﺍﻟﺨﺎﻣﺲ ﻭﺍﻟﺨﻤﺴﻮﻥ -ﺭﻣﻀﺎﻥ ١٤٣٤ﻫـ ﻳﻮﻟﻴﻮ ٢٠١٣ﻡ[
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]ﻓﻜرة اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻓﻲ ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ[

ﺘﺘﻀﻤن ﻋﺎدة ﻋدة إﺠراءات ﻤﺨﺘﻠﻔﺔ ﻹﻤﻜﺎﻨﻴﺔ وﻀﻊ اﻝﻌﻤﻠﻴﺔ ﻤوﻀﻊ اﻝﺘﻨﻔﻴذ ،ﻤﻤﺎ ﻴﻌﺘﺒر
اﻝﻌﻤﻠﻴﺔ وﻤﺎ ﻴﺘﺼل ﺒﻬﺎ ﻤن ﻋﻤﻠﻴﺎت ٕواﺠراءات ﻋﻤﻠﻴﺔ ﻤوﺤدة ،وﻻ ﻴﻤﻜن اﻻﺴﺘﻐﻨﺎء ﻋن
ﻫذﻩ اﻹﺠراءات اﻝﻤﺨﺘﻠﻔﺔ ﻨظ ار ﻝوﺤدة اﻝﻌﻤﻠﻴﺔ ،وﻤن ﺜم ﻓﺈن ﺘﻨﻔﻴذ ﺒﺎﻗﻲ اﻹﺠراءات
اﻝﻼزﻤﺔ ﻝﺘﻨﻔﻴذ اﻝﻌﻤﻠﻴﺔ ﻴدل ﻋﻠﻰ ﻋدم ﻤﺸروﻋﻴﺔ اﻝﺘﺨﺼﻴص ﻝﻠﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ؛ ﻷن
اﻝﺘﺨﺼﻴص إذا ﻝم ﻴﺘم ﺒﺎﺘﺨﺎذ اﻹﺠراءات اﻝواﺠب اﺘﺒﺎﻋﻬﺎ ﻤن اﻝﺴﻠطﺎت اﻝﻤﺨﺘﺼﺔ ﺒﻨزع
اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻓﺈﻨﻪ ﻴﻜون ﻋدﻴم اﻝﻔﺎﺌدة ) ،(١٢٣ﻓﻬذﻩ اﻝﻨظرﻴﺔ ﺘﻘوم ﻋﻠﻰ وﺠﻬﻴن ﻤﺘﻌﺎﻜﺴﻴن :ﻓﺈﻤﺎ
أن ﺘﺒﻘﻰ اﻹﺠراءات ﻤﺘوازﻴﺔ ﻓﻼ ﻴﻠﺘﻘﻴﺎنٕ ،واﻤﺎ ﻴﻠﺘﻘﻴﺎن ﻓﻴﻜوﻨﺎن ﻤﻊ ﺒﻌﻀﻬﻤﺎ وﺤدة
واﺤدة).(١٢٤

أوﻻ :اﻝوﺠﻪ اﻷول :اﻹﺒﻘﺎء ﻋﻠﻰ اﻹﺠراءﻴن ﻤﺘوازﻴﻴن)(١٢٥ﻓﺈذا ﻤﺎ أرادت اﻹدارة
ﺘﺤﻘﻴق ﻋﻤﻠﻴﺔ ﻋن طرﻴق ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ،ﻓﻴﺠب ﻋﻠﻴﻬﺎ أن ﺘﺤﺘرم إﻝﻰ ﺠﺎﻨب إﺠراءات ﻨزع
اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ إﺠراءات أﺨرى وﺘﻜون وﺤدﻫﺎ ﻗﺎﻨوﻨﺎ ﻤﺘﻤﻴ از ﻋن ﻗﺎﻨون ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ،وﻴﻜون
ﺘﻌﺎدل اﻹدارة ﻨﺎزﻋﺔ اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻤﻊ ﻫذا اﻹﺠراء اﻝﻤوازي ﺤﺘﻤﻴﺎ ،وﻋدم اﺤﺘرام اﻹﺠراء
اﻝﻤوازي ﻴؤدي ﺤﺘﻤﺎ إﻝﻰ ﻋدم ﺸرﻋﻴﺔ ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻝﻌدم وﺠود اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ،وﻤﺜﺎل
ذﻝك اﻝﻘواﻋد اﻝﻤﺘﻌﻠﻘﺔ ﺒﺒﻨﺎء اﻝﻤﺴﺘﺸﻔﻴﺎت وﺘﺠﻬﻴزﻫﺎ ﺘﺘدﺨل إذا ﻜﺎن ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﺒﻐرض
ﺒﻨﺎء ﻤﺴﺘﺸﻔﻰ) ،(١٢٦ﻓﺈن ﻗواﻋد إﺠراﺌﻴﺔ ﺘﺘدﺨل إﻝﻰ ﺠﺎﻨب ﻗواﻋد ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ وﻋدم

Et voir: ANDRE HOMONT , ib.id,P.22/21.

) (١٢٢وﻨﺎس ﻋﻘﻴﻠﺔ ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص .١٢
) (١٢٣ﻤﺤﻤد ﺒﻜر ﺤﺴن ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص ٤٥١,٤٥٠
) (١٢٤ﻤﺤﻤد ﻓﺎروق ﻋﺒد اﻝﺤﻤﻴد ،اﻝﺘطور اﻝﻤﻌﺎﺼر ﻝﻨظرﻴﺔ اﻷﻤوال اﻝﻌﺎﻤﺔ ﻓﻲ ﻨطﺎق اﻝﻘﺎﻨون
اﻹداري ،دراﺴﺔ ﻤﻘﺎرﻨﺔ ،دﻴوان اﻝﻤطﺒوﻋﺎت اﻝﺠﺎﻤﻌﻴﺔ ،اﻝﺠزاﺌر ،١٩٨٨ ،ص .٢٢٤
)(125) ANDRE HOMONT , ib.id,.P.( 22 Les procédures restent parallèles

) (١٢٦ﺸﺒﻠﻲ ﻤﻌروف ،ﺒﻠﻤﺸري اﻝﻤﺸري ﻋزاﻝدﻴن ،دور اﻝﻘﺎﻀﻲ اﻹداري ﻓﻲ ﺘﺴوﻴﺔ ﻤﻨﺎزﻋﺎت
اﻝﺘﻌوﻴض ﻋﻨد ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻝﻠﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ،ﻤذﻜرة ﻝﻨﻴل ﺸﻬﺎدة اﻝﺘﺨرج ﻤن اﻝﻤدرﺴﺔ
اﻝوطﻨﻴﺔ ﻝﻠﻘﻀﺎء ،٢٠٠٨/٢٠٠٥ ،ص  ٠٥وﻤﺎ ﺒﻌدﻫﺎ
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https://scholarworks.uaeu.ac.ae/sharia_and_law/vol2013/iss55/6

??????? ??? ?? ???????? ??????? ???? sihem:

] اﻷﺴﺘﺎذة /ﺒراﻫﻴﻤﻲ ﺴﻬﺎم[

اﺤﺘرام اﻹدارة ﻝﻬذﻩ اﻝﻘواﻋد ﻴؤدي إﻝﻰ ﺘﺼدع ﻓﻜرة اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤﺔ واﻋﺘﺒﺎر اﻝﻌﻤﻠﻴﺔ ﻏﻴر
ﻤﺸروﻋﺔ

).(١٢٧

ﺜﺎﻨﻴﺎ:اﻝوﺠﻪ اﻝﺜﺎﻨﻲ :إﺒﻘﺎء اﻹﺠراءﻴن ﻓﻲ وﺤدة اﻝﻌﻤﻠﻴﺔ

)(١٢٨

ﻴﻘوم ﻫذا اﻝوﺠﻪ ﻋﻠﻰ

أﺴﺎس ﻤﻌﺎﻜس ﻝﻠﻌﻤﻠﻴﺔ اﻷوﻝﻰ ،أي أن إﺠراء ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ واﻹﺠراء اﻝﺜﺎﻨﻲ ﻴﻠﺘﻘﻴﺎن ﻋﻨد
ﻨﻘطﺔ ﻤﻌﻴﻨﺔ ﻋﻠﻰ أﺴﺎس أن ﻜﻼ ﻤﻨﻬﻤﺎ ﻴﺴﺎﻫم ﻓﻲ ﺘﺤﻘﻴق اﻝﻤﺸروع اﻝذي ﻤن أﺠﻠﻪ ﺘﻨﺘزع
اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ،وﻤن ﺜم ﻓﻼ ﻀرورة ﻹﺠراء اﻝﺒﺤث اﻹداري اﻝﻤﺴﺒق ﻗﺒل اﻝﺘﺼرﻴﺢ ﺒﺎﻝﻤﻨﻔﻌﺔ
اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ إذا ﻜﺎن ﻫذا اﻝﺒﺤث ﻗد ﺠرى ﺒﻤوﺠب اﻹﺠراء اﻷول ،وذﻝك ﺘوﻓﻴ ار ﻝﻠﺠﻬد
واﻝوﻗت وﻝﻴس ﻋﻠﻰ اﻹدارة ﻨﺎزﻋﺔ اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﺴوى إﺤﺎﻝﺔ اﻝوﺜﺎﺌق اﻝﺘﻲ ﺴﺒق أن ﺘﻘرر ﻋﻠﻰ
أﺴﺎﺴﻬﺎ أﺤد ﻫذﻩ اﻹﺠراءات)(١٢٩؛ وﻝذﻝك ﻓﺈن اﻝﻘﺎﻨون اﻝﻔرﻨﺴﻲ وﺤد ﺒﻴن ﻗﺎﻨون اﻝﺒﻨﺎء
اﻝﺤﻀري وﻗﺎﻨون ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻓﻲ اﻝﻤﺴﺎﺌل واﻝﻌﻤﻠﻴﺎت اﻝﺘﻲ ﻻ ﺘﺘﻜرر) ،(١٣٠ﻓﻨص ﻓﻲ
ﻗﺎﻨون اﻝﺒﻨﺎء اﻝﺤﻀري ﻋﻠﻰ أن اﻝﺘﺼرﻴﺢ ﺒﺎﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ اﻝﻤﺘﻌﻠق ﺒﺎﻜﺘﺴﺎب اﻷراﻀﻲ
اﻝﺘﻲ ﺘﻘﻊ ﻀﻤن ﻤﻨﺎطق اﻝﺘﻬﻴﺌﺔ اﻝﺒﻠدﻴﺔ) ،(١٣١ﻴﻤﻜن أن ﻴﺘﺤدد أن ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻴﺘم ﻤن
طرف اﻝﻬﻴﺌﺔ اﻝﻤﺘﻌﺎوﻨﺔ ﻤﻊ اﻹدارة أي أن اﻝﺘﺼرﻴﺢ ﺒﺎﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻻ ﻴﺘم ﻤرﺘﻴن
) ،(١٣٢وﻝﻘد أﻜد ﻤﺠﻠس اﻝدوﻝﺔ اﻝﻔرﻨﺴﻲ ﻋﻠﻰ ﻀرورة أن اﻷﻋﻤﺎل اﻝﺘﻲ ﺘﺴﺒق ﻋﻤﻠﻴﺔ

(127) ANDRE HOMONT , ib.id. P220

وﻜذﻝك اﻨظر :ﺒوذرﻴﻌﺎت ﻤﺤﻤد ،اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق ،ص.١٢
وﻜذﻝك اﻨظر :وﻨﺎس ﻋﻘﻴﻠﺔ ،اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق ،ص .١٢

(128) ANDRE HOMONT , ib.id.P22.( Les procédures parallèles considère l unité de
)l opération
(129) ANDRE HOMONT , , ib.id.P23.

وﻜذﻝك اﻨظر :وﻨﺎس ﻋﻘﻴﻠﺔ ،اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق ،ص .١٣
) (١٣٠وﻨﺎس ﻋﻘﻴﻠﺔ ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص.١٣

(131) ANDRE HOMONT. , OP.CIT .P 24.
(132) ANDRE HOMONT , ib.id. P 24.

وﻜذﻝك اﻨظر :ﺒوذرﻴﻌﺎت ﻤﺤﻤد ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص.١٣

]ﺍﻟﺴﻨﺔ ﺍﻟﺴﺎﺑﻌﺔ ﻭﺍﻟﻌﺸﺮﻭﻥ[ ]ﺍﻟﻌﺪﺩ ﺍﻟﺨﺎﻣﺲ ﻭﺍﻟﺨﻤﺴﻮﻥ -ﺭﻣﻀﺎﻥ ١٤٣٤ﻫـ ﻳﻮﻟﻴﻮ ٢٠١٣ﻡ[
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]ﻓﻜرة اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻓﻲ ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ[

إﻋﻼن اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ﻴﺠب أن ﺘﻜون ﻤوﺤدة وﺘﺘﻔق ﻤﻊ ﺒﺎﻗﻲ ﺨطوات اﻝﻤﺸروع اﻝﻤﺼرح
ﺒﻪ ،ﺤﺘﻰ ﺘﻜون اﻹﺠراءات ﻤﺘﻔﻘﺔ وﻤﻨﺴﺠﻤﺔ ﻤﻊ ﺒﻌﻀﻬﺎ وﻤﺘﻤﻤﺔ ﻝﺒﻌﻀﻬﺎ أﻴﻀﺎً ).(١٣٣

ﺍﳌﻄﻠﺐ ﺍﻟﺜﺎﱐ
ﻧﻄﺎﻕ ﺍﳌﻨﻔﻌﺔ ﺍﻟﻌﻤﻮﻣﻴﺔ ﰲ ﻇﻞ ﺍﻟﻔﻠﺴﻔﺔ ﺍﻟﺘﺪﺧﻠﻴﺔ
ﻜﺎن ﻝﻤﺒﺎﺸرة اﻝدوﻝﺔ ﻝﺒﻌض اﻷﻨﺸطﺔ وﺘدﺨﻠﻬﺎ ﻓﻲ اﻝﺤﻴﺎة اﻻﻗﺘﺼﺎدﻴﺔ–ﻜﻤﺎ ﻗﻠﻨﺎ
ﺴﺎﺒﻘﺎ– أﺜرﻩ ﻓﻲ ﺘوﺴﻴﻊ ﻓﻜرة اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ) ،(١٣٤وأﺼﺒﺤت ﻓﻜرة اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻻ
ﺘﺠد ﻤﺸروﻋﻴﺘﻬﺎ ﻓﻲ أﻏﻠب اﻷﺤﻴﺎن إﻻ ﻋﻠﻰ أﺴﺎس اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻻﻗﺘﺼﺎدﻴﺔ) ،(١٣٥أي
أﺼﺒﺤت ﺘﻤﺜل ﻓﻜرة ﺠدﻴدة ﻨﺴﺒﻴﺎ وﻫﻲ ﻓﻜرة اﻝﻤﺼﻠﺤﺔ اﻻﻗﺘﺼﺎدﻴﺔ) ،(١٣٦ﺒﻌدﻤﺎ ﻜﺎﻨت
اﻝﺤﻴﺎة اﻻﻗﺘﺼﺎدﻴﺔ ﻤﻘﺼورة ﻋﻠﻰ اﻷﻓراد ﻓﻲ ظل اﻝﻔﻠﺴﻔﺔ اﻝﻠﻴﺒراﻝﻴﺔ ،وﻝﻘد ﺸﺠﻌت اﻝﻔﻠﺴﻔﺔ
اﻝﺘدﺨﻠﻴﺔ إدﻤﺎج اﻝﻌﻘﺎرات ﺒﺎﻝﺘﺨﺼﻴص ﻓﻲ اﻷﻤوال اﻝﻌﺎﻤﺔ ﻝﻠدوﻝﺔ) ،(١٣٧وﺘﺨﺼﻴﺼﻬﺎ ﻓﻲ
أﻏﻠب اﻷﺤﻴﺎن ﺘﺨﺼﻴﺼﺎ اﻗﺘﺼﺎدﻴﺎ ﻤﺤددا ،ﻤﻤﺎ أدى إﻝﻰ ﺘﺤرﻴك اﻷﺴﺒﺎب اﻝﻘﺎﻨوﻨﻴﺔ
اﻝﺘﻘﻠﻴدﻴﺔ ﻻﻜﺘﺴﺎب اﻝﻤﺎل اﻝﻌﺎم ٕوادﻤﺎﺠﻪ ﻀﻤن اﻷﻤوال اﻝﻌﺎﻤﺔ ﻝﻠدوﻝﺔ ،ﺜم إﻴﺠﺎد آﻝﻴﺎت
ﻗﺎﻨوﻨﻴﺔ ﻤن أﺠل ﺘﺤدﻴد اﻝﻘطﺎع واﻷﻫداف اﻝﺘﻲ ﻴﺨﺼص ﻝﻬﺎ اﻝﻤﺎل اﻝﻤدﻤﺞ.

)(١٣٣
)(١٣٤
)(١٣٥
)(١٣٦
)(١٣٧

ﻤﺤﻤد ﺒﻜر ﺤﺴن ،اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق ،ص .٤٥١
ﻤﺤﻤد ﺒﻜر ﺤﺴن ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص ٤٥١
وﻨﺎس ﻋﻘﻴﻠﺔ ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص.١٢
ﻤﺤﻤد ﻓﺎروق ﻋﺒد اﻝﺤﻤﻴد ،اﻝﻤرﻜز اﻝﻘﺎﻨوﻨﻲ ﻝﻠﻤﺎل اﻝﻌﺎم ،دﻴوان اﻝﻤطﺒوﻋﺎت ،ﻤطﺒﻌﺔ ﺨطﺎب،
اﻝﻘﺎﻫرة ،ص .١٣٤
وﻜذﻝك اﻨظر :ﻋﺒد اﻝﻌزﻴز اﻝﺴﻴد اﻝﺠوﻫري ،ﻤﺤﺎﻀرات ﻓﻲ اﻷﻤوال اﻝﻌﺎﻤﺔ ،دراﺴﺔ ﻤﻘﺎرﻨﺔ،
دﻴوان اﻝﻤطﺒوﻋﺎت اﻝﺠﺎﻤﻌﻴﺔ ،١٩٨٧ ،ص .٩٨
اﻨظر :ﻝﻤزﻴد ﻤن اﻝﻤﻌﻠوﻤﺎت ﺤول ﻓﻜرة اﻷﻤوال اﻝﻌﺎﻤﺔ ﻝﻠدوﻝﺔ ،ﺒﻠﻌﻤوري ﻨﺎدﻴﺔ ،أﺤﻜﺎم
اﻷﻤوال اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻓﻲ اﻝﻘﺎﻨون اﻝﺠزاﺌري ،رﺴﺎﻝﺔ ﻝﻨﻴل ﺸﻬﺎدة اﻝﻤﺎﺠﺴﺘﻴر ﻓﻲ ﻗﺎﻨون اﻝﻤؤﺴﺴﺎت،
ﻜﻠﻴﺔ اﻝﺤﻘوق ،اﻝﺠزاﺌر.٢٠٠٢ ،وﻜذﻝك اﻨظر :ﺒوﻋﺠﻨﺎق ﺴﻤﻴر ،ﺘطور اﻝﻤرﻜز اﻝﻘﺎﻨوﻨﻲ
ﻝﻸﻤﻼك اﻝوطﻨﻴﺔ ﻓﻲ اﻝﺠزاﺌر ،رﺴﺎﻝﺔ ﻝﻨﻴل ﺸﻬﺎدة اﻝﻤﺎﺠﺴﺘﻴر ﻓﻲ اﻝدوﻝﺔ اﻝﻤؤﺴﺴﺎت ،ﻜﻠﻴﺔ
اﻝﺤﻘوق ،اﻝﺠزاﺌر .٢٠٠ ،وﻜذﻝك اﻨظر :ﺸرﻓﻲ ﺤﺴﺎن ،اﻷﻤﻼك اﻝوطﻨﻴﺔ اﻝﺨﺎﺼﺔ ﻓﻲ اﻝﻘﺎﻨون
اﻝﺠزاﺌري ،رﺴﺎﻝﺔ ﻝﻨﻴل ﺸﻬﺎدة اﻝﻤﺎﺠﺴﺘﻴر ﻓﻲ اﻝدوﻝﺔ اﻝﻤؤﺴﺴﺎت ،ﻜﻠﻴﺔ اﻝﺤﻘوق ،اﻝﺠزاﺌر،
.٢٠٠٦/٢٠٠٥

Et voir: AHMED RAHMANI ,les biens publics en droit algérien, éditions
internationales 1996.ALger,.
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]ﻣﺠﻠﺔ ﺍﻟﺸﺮﻳﻌﺔ ﻭﺍﻟﻘﺎﻧﻮﻥ[

]ﻛﻠﻴﺔ ﺍﻟﻘﺎﻧﻮﻥ – ﺟﺎﻣﻌﺔ ﺍﻹﻣﺎﺭﺍﺕ ﺍﻟﻌﺮﺑﻴﺔ ﺍﻟﻤﺘﺤﺪﺓ[

https://scholarworks.uaeu.ac.ae/sharia_and_law/vol2013/iss55/6

??????? ??? ?? ???????? ??????? ???? sihem:

] اﻷﺴﺘﺎذة /ﺒراﻫﻴﻤﻲ ﺴﻬﺎم[

إن اﻝﻌﻨﺼر اﻻﻗﺘﺼﺎدي ﻝم ﻴﻜن ﻏﺎﻝﺒﺎ ﺘﻤﺎﻤﺎ ﻜﻤﺒرر ﻝﻌﻤﻠﻴﺔ ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻓﻲ ظل
ﻓﻜرة اﻝﺤرﻴﺔ اﻻﻗﺘﺼﺎدﻴﺔ اﻝذي ﻜﺎن ﺴﺎﺌدا ﻓﻲ اﻝﻤﺎﻀﻲ ،ﺤﻴث ﻜﺎن ﻤن اﻝﻤﻤﻜن أن
ﺘﺠﺘﻤﻊ اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ واﻝﻤﺼﻠﺤﺔ اﻻﻗﺘﺼﺎدﻴﺔ ،ﻓﺎﻝﻬدف اﻻﻗﺘﺼﺎدي ﻝﻠﻤﺸروع ﻜﺎن ﻤﻨذ
وﻗت طوﻴل ﻴﻌﺘﺒر ﻤﻨﻔﻌﺔ ﻋﺎﻤﺔ ،إﻻ أﻨﻪ ﻨﺘﻴﺠﺔ ﻨﺠﺎح اﻝﺘدﺨل اﻻﻗﺘﺼﺎدي واﻻﺠﺘﻤﺎﻋﻲ
ﻝﻠدوﻝﺔ ﻝﺘﻠﺒﻴﺔ اﺤﺘﻴﺎﺠﺎت اﻷﻓراد أﺼﺒﺤت اﻝﻤﺼﻠﺤﺔ اﻻﻗﺘﺼﺎدﻴﺔ أﻜﺜر ظﻬو ار ووﻀوﺤﺎ
ﻋن ذي ﻗﺒل ﻓﺎﻤﺘدت ﻓﻜرة اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ﻝﺘﺸﻤل اﻝﻌدﻴد ﻤن ﻤﺨﺘﻠف اﻝﻤﺠﺎﻻت ،ﻤﻤﺎ
أدى إﻝﻰ ﺘﺤﻘﻴق ﻤﻌﻨﻰ ﺠدﻴد ﻝﻠﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ﺘﺴﺘﻨد ﻋﻠﻰ اﻻﻫﺘﻤﺎم ﺒﺘﻜﺎﻝﻴف اﻝﻤﺸروع
وﺘدﺒﻴر اﻝﻤوارد اﻻﻗﺘﺼﺎدﻴﺔ ﻝﻪ ﻋدة أوﺠﻪ ﻤﻤﺎ ﻴﺴﺘﺘﺒﻊ إﺠراء دراﺴﺔ اﻗﺘﺼﺎدﻴﺔ ﻝﻠﻤﺸروع
ودراﺴﺔ ﻤدى ﺠدواﻩ ﻤن اﻝﻨﺎﺤﻴﺔ اﻻﻗﺘﺼﺎدﻴﺔ).(١٣٨
ﻓﻔﻲ ظل اﻝﻔﻠﺴﻔﺔ اﻝﻠﻴﺒراﻝﻴﺔ ﻜﺎن ﻤﻌﻴﺎر اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ﻴﺘراوح ﻤﺎﺒﻴن اﻝﻤﺴﺎس ﺒﺎﻝﻤﻠﻜﻴﺔ
اﻝﻔردﻴﺔ واﻝﻀرورة اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﺜم ﻝﻠﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ) ،(١٣٩إﻻ أﻨﻪ ﻋﻜس ذﻝك ﻓﻲ اﻝﻔﻠﺴﻔﺔ
اﻝﺘدﺨﻠﻴﺔ وﻗد ﺴﺎﻴر اﻝﻘﻀﺎء ﻫذا اﻻﺘﺠﺎﻩ ،ﻓﺄﺼﺒﺢ ﻴﻌطﻲ ﻗﻴﻤﺔ ﻏﻴر ﻋﺎدﻴﺔ ﻝﻼﻋﺘﺒﺎرات
اﻻﻗﺘﺼﺎدﻴﺔ ،اﻷﻤر اﻝذي أدى إﻝﻰ اﻝﺘﺄﺜﻴر ﻓﻲ ﻋﻤﻠﻴﺔ ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻝﻠﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ
ﻨﺘﻴﺠﺔ إدﺨﺎل اﻻﻋﺘﺒﺎرات اﻻﻗﺘﺼﺎدﻴﺔ)(١٤٠ﺒﺎﻝﻤﻌﻨﻰ اﻝواﺴﻊ اﻝﺘرﺒوﻴﺔ ،اﻝرﻴﺎﻀﻴﺔ ،اﻝﺼﺤﻴﺔ،
اﻻﻗﺘﺼﺎدﻴﺔ ).(١٤١
ﻓﺎﻝﻘﻀﺎء ﻓﻲ ﻓرﻨﺴﺎ ﻗد طور ﻓﻜرة اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ واﺘﺠﻪ ﺒﻬﺎ ﻨﺤو اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ
اﻻﻗﺘﺼﺎدﻴﺔ ،وأﺼﺒﺢ ﻴﻘر ﺒﻌدم ﺸرﻋﻴﺔ اﻝﺘﺼرﻴﺢ ﺒﺎﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ إن ﻫﻲ ﺠﺎﻨﺒت

) (١٣٨ﻤﺤﻤد ﺒﻜر ﺤﺴن ،اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق ،ص .٤٥٢,٤٥١
(139) JEAN MARIE AUBY ET ROBERT DUCOS ADER ,OP CIT.P 37.38.

وﻜذﻝك اﻨظر :وﻨﺎس ﻋﻘﻴﻠﺔ ،اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق ،ص.١٢
) (١٤٠ﻤﺤﻤد ﺒﻜر ﺤﺴن ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص .٤٥٢
) (١٤١وﻨﺎس ﻋﻘﻴﻠﺔ ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص .١٢

]ﺍﻟﺴﻨﺔ ﺍﻟﺴﺎﺑﻌﺔ ﻭﺍﻟﻌﺸﺮﻭﻥ[ ]ﺍﻟﻌﺪﺩ ﺍﻟﺨﺎﻣﺲ ﻭﺍﻟﺨﻤﺴﻮﻥ -ﺭﻣﻀﺎﻥ ١٤٣٤ﻫـ ﻳﻮﻟﻴﻮ ٢٠١٣ﻡ[
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]ﻓﻜرة اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻓﻲ ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ[

اﻷﻏراض اﻻﻗﺘﺼﺎدﻴﺔ واﻗﺘﺼرت ﻋﻠﻰ اﻝﻐرض اﻝرﻴﺎﻀﻲ أو اﻝﺼﺤﻲ) ،(١٤٢وﻨﺠد ﻫذا
اﻻﺘﺠﺎﻩ ظﺎﻫ ار وواﻀﺤﺎ ﻓﻲ ﺜﻼﺜﺔ أﺤﻜﺎم ﻗﻀﺎﺌﻴﺔ ﻝﻤﺠﻠس اﻝدوﻝﺔ اﻝﻔرﻨﺴﻲ واﻝﺘﻲ ﺴوف
ﻨﺘﻌرض ﻝﻬﺎ ﻓﻴﻤﺎ ﻴﻠﻲ :

ﺍﻟﻔﺮﻉ ﺍﻷﻭﻝ
ﻗﻀﻴﺔ ﲪﺎﻡ ﺷﺎﺗﻮﻩ EPOUX NEEl

)(١٤٣

ﻗد اﻨﺘﻬت ﻫذﻩ ﻗﻀﻴﺔ ﺒﺼدور ﺤﻜم ﻤن ﻤﺠﻠس اﻝدوﻝﺔ اﻝﻔرﻨﺴﻲ ﺒﺘﺎرﻴﺦ ٢٣ﻓﻴﻔري
 ،١٩٧٠ﺤﻴث أﻗر ﺒﺄن ﻫﻨﺎك اﻝﺘزاﻤﺎ ﻋﻠﻰ اﻹدارة ،وﻫو أن ﻫﻨﺎك ﺘدرﺠﺎً ﻓﻲ اﻝﺘﻘدﻴر
اﻝﻤﺒدﺌﻲ ﻝﻠﻨﻔﻘﺎت اﻝﻼزﻤﺔ ﻝﻠﻤﺸروع ﻝﻜﻲ ﻴﻜون أﻤﺎم اﻝﻘﺎﻀﻲ وﻴﻜون ﻫذا اﻝﺘﻘدﻴر ﺒﺎﻹﺸﺎرة
ﻝﻨﺘﻴﺠﺔ اﻝﻤﺸروع واﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ اﻝﻤﺴﺘﻬدﻓﺔ ﻤن اﻝﻤﺸروع ،أو ﺘﻠك اﻝﺘﻲ ﻴراد ﺘﺤﻘﻴﻘﻬﺎ
ﻓﺈذا ﻜﺎﻨت ﻨﻔﻘﺎت اﻝﻤﺸروع ﺒﺎﻫظﺔ ﻻ ﺘﺘواﻓق ﻤﻊ اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﺘﻲ ﺴﺘﻌود ﻋﻠﻰ اﻷﻓراد
اﻝﻤﻨﺘﻔﻌﻴن ﺒﻪ ،ﻓﺈن اﻝﻤﺸروع ﻻ ﻴﺤﻘق اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ) ،(١٤٤ﺤﻴث أورد اﻝﺤﻜم أﻫﻤﻴﺔ
ﻨﻔﻘﺎت اﻝﻤﺸروع ﻓﻲ ﻤﻠف اﻝﺘﺤﻘﻴق اﻝﻤﺴﺒق ﺒﺎﻋﺘﺒﺎرﻩ أﺤد ﻋﻨﺎﺼر اﻝﻤوازﻨﺔ اﻝﺘﻲ ﺘﺤﻜم
ﻤﻨﻬﺎ ﻋﻠﻰ ﺘواﻓر اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ،وﻗد ﺘرﺘب ﻋﻠﻰ ﻋدم ذﻜرﻫﺎ إﻝﻐﺎء ﻗرار ﺘﻘرﻴر اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ
اﻝﻌﺎﻤﺔ وﻤﻤﺎ دﻻﻝﺘﻪ ﻜذﻝك ﻓﻲ ﻫذا اﻝﺸﺄن ﺒﻌض أﺤﻜﺎم اﻝﻤﺤﺎﻜم اﻹدارﻴﺔ :
-ﺤﻜم ﻤﺤﻜﻤﺔ ﻨﻴس اﻹدارﻴﺔ ﻓﻲ ﻗﻀﻴﺔ

la val masque

ﺤﻴث ﻗﺎرن ﻓﻲ ﺘﺤﻘﻴق

اﻝﻤﺸروع ﻝﻠﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ﺒﻴن اﻻﺴﺘﺜﻤﺎرات اﻝﻤﺘرﺘﺒﺔ ﻋﻠﻰ ﺘﻨﻔﻴذﻩ واﻝﺘﻜﺎﻝﻴف اﻝﺘﻲ ﺘﺘﻜﺒدﻫﺎ
اﻝﺒﻠدﻴﺔ ﻓﻲ ﺴﺒﻴل إﻨﺸﺎﺌﻪ).(١٤٥

(142) ANDRE HOMONT , OP.CIT.P2٧.
(143) ANDRE HOMONT , ib.id. P 2٥.
(144) ANDRE HOMONT, ib.id .P 2٥.

وﻜذﻝك اﻨظر :ﻤﺤﻤد ﺒﻜر ﺤﺴن ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص .٤٥٢
) (١٤٥أﺤﻤد أﺤﻤد اﻝﻤواﻓﻲ ،اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق ،ص.٢٢٣
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]ﻣﺠﻠﺔ ﺍﻟﺸﺮﻳﻌﺔ ﻭﺍﻟﻘﺎﻧﻮﻥ[

]ﻛﻠﻴﺔ ﺍﻟﻘﺎﻧﻮﻥ – ﺟﺎﻣﻌﺔ ﺍﻹﻣﺎﺭﺍﺕ ﺍﻟﻌﺮﺑﻴﺔ ﺍﻟﻤﺘﺤﺪﺓ[

https://scholarworks.uaeu.ac.ae/sharia_and_law/vol2013/iss55/6

??????? ??? ?? ???????? ??????? ???? sihem:

] اﻷﺴﺘﺎذة /ﺒراﻫﻴﻤﻲ ﺴﻬﺎم[

ﻓﻤﺠﻠس اﻝدوﻝﺔ اﻝﻔرﻨﺴﻲ ﻓﻲ ﻫذﻩ اﻝﻘﻀﻴﺔ أﻝﻐﻰ ﻗرار اﻝﺘﺼرﻴﺢ ﺒﺎﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ
ﻝﻌدم ذﻜر ﺘﻘدﻴر اﻝﻨﻔﻘﺎت اﻝﺘﻲ ﻴﺴﺘﻠزﻤﻬﺎ اﻝﻤﺸروع ﻓﻲ ﻤﻠف اﻝﺘﺤﻘﻴق اﻝﻤﺴﺒق أي أﻜد
ﻋﻠﻰ أﺜر اﻝﻤﺸروع ﻋﻠﻰ اﻝﺘﻨﻤﻴﺔ اﻻﻗﺘﺼﺎدﻴﺔ )ﻜﻤﺸﺎرﻴﻊ إﻗﺎﻤﺔ ﻤﻨﺎطق ﺼﻨﺎﻋﻴﺔ ،اﻝطرﻗﺎت
اﻝﺴرﻴﻌﺔ ،واﻝﻤواﻨﺊ ،واﻝﻤطﺎرات ،وﻤﺸﺎرﻴﻊ اﻝطﺎﻗﺔ وﻏﻴرﻫﺎ ﻤن ﻤﺸﺎرﻴﻊ ذات اﻝﺒﻌد
اﻹﺴﺘراﺘﻴﺠﻲ().(١٤٦

ﺍﻟﻔﺮﻉ ﺍﻟﺜﺎﱐ
ﻗﻀﻴﺔ ﺍﳌﺪﻳﻨﺔ ﺍﻟﺸﺮﻗﻴﺔ ﺍﳉﺪﻳﺪﺓ
La ville est nouveau Lille

)(١٤٧

إن ﻫذا اﻝﺤﻜم اﻝﺼﺎدر ﻋن ﻤﺠﻠس اﻝدوﻝﺔ اﻝﻔرﻨﺴﻲ ﻓﻲ  ٢٨ﻤﺎﻴو  ١٩٧١أﻜد ﻨﻔس
اﻝﻤﻌﻨﻰ ﻝﻠﺤﻜم اﻝﺴﺎﺒق ،ﻓﻘرر ﺒﺄن اﻝﻤﺼﻠﺤﺔ اﻻﻗﺘﺼﺎدﻴﺔ ﻝﻬﺎ ﺠواﻨب اﺠﺘﻤﺎﻋﻴﺔ وﻗﺎﻨوﻨﻴﺔ
ٕواﻨﺴﺎﻨﻴﺔ ،وﻻ ﻴﺠوز ﻗﺎﻨوﻨﺎ ﺘﻘرﻴر اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻋﻠﻰ ﻋﻤﻠﻴﺔ إﻻ إذا ﻜﺎن اﻻﻋﺘداء

ﻋﻠﻰ اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ اﻝﺨﺎﺼﺔ ،وﻤﺎ ﻴﺘرﺘب ﻋﻠﻴﻪ ﻤن ﻨﻔﻘﺎت ﻤﺎﻝﻴﺔ ،وﻤﺎ ﻴﻨﺸﺄ ﻋﻠﻴﻪ ﻤن أﻀرار
اﺠﺘﻤﺎﻋﻴﺔ ﻏﻴر ﻤﺒﺎﻝﻎ ﻓﻴﻬﺎ ﺒدرﺠﺔ ﻜﺒﻴرة ،إذا ﻗورﻨت ﺒﺎﻝﻔﺎﺌدة اﻝﻤﺘوﻗﻊ اﻝﺤﺼول ﻋﻠﻴﻬﺎ ﻋﻨد
ﺘﻨﻔﻴذ اﻝﻌﻤﻠﻴﺔ) ،(١٤٨ﻤﻤﺎ أﻋطﻰ ﻝﻠﻘﺎﻀﻲ ﻓرﺼﺔ اﻝﻤوازﻨﺔ ﺒﻴن ﻤزاﻴﺎ اﻝﻤﺼﻠﺤﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ
اﻝﻤﺘوﻝدة ﻓﻲ ﺴﺒﻴل ﺘﻘرﻴر اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ) ،(١٤٩أي أﻨﻪ ﻓﻲ ﻫذا اﻝﻘرار ﺨرج ﻤﺠﻠس
اﻝدوﻝﺔ اﻝﻔرﻨﺴﻲ ﻋن اﻝﻘﻀﺎء اﻝﺘﻘﻠﻴدي اﻝذي ﻜﺎن ﻴﻘﺘﻀﻲ ﻤراﻗﺒﺔ ﻤﺎ إذا ﻜﺎﻨت ﻋﻤﻠﻴﺔ ﻨزع
) (١٤٦ﻝﺒﺎﺸﻴش ﺴﻬﻴﻠﺔ ،اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق ،ص .٥٥
(147) ANDRE HOMONT , , ib.id.P2٥.26.27

) (١٤٨ﻤﺤﻤد ﺒﻜر ﺤﺴن ،اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق ،ص .٤٥٣
) (١٤٩اﻝﻌرﺒﻲ زروق ،ﻤﺒدأ اﻝﻤوازﻨﺔ ﺒﻴن اﻝﺘﻜﺎﻝﻴف واﻝﻤزاﻴﺎ )ﺒﻴن اﻝﻤﻨﺎﻓﻊ واﻷﻀرار ( اﻝﻨظرﻴﺔ اﻝﺘﻘﻴﻤﻴﺔ
ﻜﺄﺴﻠوب ﺤدﻴث ﻝﻤراﻗﺒﺔ ﻤﻼءﻤﺔ اﻝﻘ اررات اﻹدارﻴﺔ ،اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق ،ص  ١٢٩وﻤﺎ ﺒﻌدﻫﺎ.
وﻜذﻝك اﻨظر :اﻝﻌرﺒﻲ زروق ،اﻝﺘطور اﻝﻘﻀﺎﺌﻲ ﻝﻤﺠﻠس اﻝدوﻝﺔ اﻝﻔرﻨﺴﻲ ﻓﻲ رﻗﺎﺒﺔ اﻝﺴﻠطﺔ
اﻝﺘﻘدﻴرﻴﺔ ﻝﻺدارة وﻤدى ﺘﺄﺜر اﻝﻘﻀﺎء اﻝﺠزاﺌري ﺒﻬﺎ ،ﻤﺠﻠﺔ ﻤﺠﻠس اﻝدوﻝﺔ ،اﻝﻌدد  ،٠٨ص
.١٢١
وﻜذﻝك اﻨظر :ﻤﺤﻤد ﺒﻜر ﺤﺴن ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص .٤٥٣
Et voir: ANDRE HOMONT , ib.id.P 24.25

]ﺍﻟﺴﻨﺔ ﺍﻟﺴﺎﺑﻌﺔ ﻭﺍﻟﻌﺸﺮﻭﻥ[ ]ﺍﻟﻌﺪﺩ ﺍﻟﺨﺎﻣﺲ ﻭﺍﻟﺨﻤﺴﻮﻥ -ﺭﻣﻀﺎﻥ ١٤٣٤ﻫـ ﻳﻮﻟﻴﻮ ٢٠١٣ﻡ[
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]ﻓﻜرة اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻓﻲ ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ[

اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﺘﺸﻜل ﻤﻨﻔﻌﺔ ﻓﻲ ﺤد ذاﺘﻬﺎ أم ﻻ ،دون اﻷﺨذ ﺒﻌﻴن اﻻﻋﺘﺒﺎر ﻤﻼءﻤﺔ ﻤﻜﺎن
اﻝﻤﺸروع واﻷﻀرار اﻝﻨﺎﺘﺠﺔ ﻋﻨﻪ

)(١٥٠

ﻓﺄرﺴﻰ ﺒذﻝك ﻤﺒدأ اﻝﻤوازﻨﺔ ﺒﻴن اﻝﺘﻜﺎﻝﻴف

واﻝﻤزاﻴﺎ)(١٥١؛ وذﻝك ﺒﻤوازﻨﺔ اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ ﻝﻠﻤﺸروع ﻤﻊ اﻷﻀرار اﻝﺘﻲ ﺘﻠﺤق اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ اﻝﺨﺎﺼﺔ،
واﻝﺘﻜﻠﻔﺔ اﻝﻤﺎﻝﻴﺔ ﻝﻠﻤﺸروع ،ﺒﺎﻹﻀﺎﻓﺔ إﻝﻰ اﻷﻀرار اﻻﺠﺘﻤﺎﻋﻴﺔ ،وﻜﺎﻨت اﻝﻜﻔﺔ ﻤرﺠﺤﺔ
ﻝﻸﻀرار ﻓﺄﻝﻐﻰ ﻗرار اﻝﺘﺼرﻴﺢ ﺒﺎﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ .وﻝﻘد طﺒق ﻫذا اﻝﻤﺒدأ اﻝﺘﻲ ﻗررﻩ
اﻝﺤﻜم اﻝﺼﺎدر ﻓﻲ ﻗﻀﻴﺔ اﻝﻤدﻴﻨﺔ اﻝﺸرﻗﻴﺔ اﻝﺠدﻴدة

La ville est nouveau Lille

)(١٥٢

ﻓﻲ

اﻝﺤﻜم اﻝﺼﺎدر ﻓﻲ  ٢٠أﻜﺘوﺒر  ١٩٧٢ﺒﺸﺄن إﻨﺸﺎء ﻤطﺎر ﺠدﻴد ﻓﻲ ﻤدﻴﻨﺔ ﺼﻐﻴرة ﻝﻬواة
اﻝطﻴران

)(١٥٣

société civil Sainte-Marie de l asomption

ﺤﻴث اﻋﺘﺒرت أول ﻗﻀﻴﺔ اﻝﻐﻲ ﻓﻴﻬﺎ ﻗرار اﻝﺘﺼرﻴﺢ ﺒﺎﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ اﺴﺘﻨﺎدا ﻝﻠﻤﺒدأ
اﻝﻤﺴﺘﺨﻠص ﻤن ﻗﻀﻴﺔ اﻝﻤدﻴﻨﺔ اﻝﺸرﻗﻴﺔ اﻝﺠدﻴدة ،واﻝﺘﻲ ﺘﺘﻠﺨص وﻗﺎﺌﻊ ﻫذﻩ اﻝﻘﻀﻴﺔ ﻓﻲ
إﻗﺎﻤﺔ طرﻴق ﻝﻠﺴﻴﺎرات ﻴرﺒط ﺒﻴن ﻓرﻨﺴﺎ ٕواﻴطﺎﻝﻴﺎ وﻴﻘﺘﻀﻲ إﻨﺠﺎز ﻫذا اﻝﻤﺸروع ﻫدم ﺠزء
ﻤن ﻤﺒﻨﻰ ﻤﺴﺘﺸﻔﻰ ﻝﻸﻤراض اﻝﻌﻘﻠﻴﺔ ،وﻫﻲ ﻋﺒﺎرة ﻋن ﻗﺎﻋﺔ ﺘﺘﺴﻊ ﻝـ ٢٥أﻝف ﺴرﻴر ،ﻜﻤﺎ
أن ﻫذا اﻝﻤﺸروع ﻴؤدي إﻝﻰ اﻝﻘﻀﺎء ﻋﻠﻰ اﻝﻌدﻴد ﻤن اﻝﻤﺴﺎﺤﺎت اﻝﺨﻀراء ،وﻤﺎ ﻴﻼﺤظ
ﻓﻲ ﻫذﻩ اﻝﻘﻀﻴﺔ أﻨﻬﺎ ﺘﺨﺘﻠف ﻋن ﻗﻀﻴﺔ اﻝﻤدﻴﻨﺔ اﻝﺠدﻴدة ﻓﻲ ﻤﺎﻴﻠﻲ :إن ﻗﻀﻴﺔ اﻝﻤدﻴﻨﺔ
اﻝﺸرﻗﻴﺔ اﻝﺠدﻴدة ﻋﺒﺎرة ﻋن ﻨزاع ﺒﻴن اﻝﻤﺼﻠﺤﺔ اﻝﺨﺎﺼﺔ واﻝﻤﺼﻠﺤﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ،ﺒﻴﻨﻤﺎ ﻓﻲ
ﻗﻀﻴﺔ اﻝﺤﺎل اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻤﺘواﻓرة ،ﻏﻴر أن اﻝﺘﻌﺎرض ﻴﻘﻊ ﺒﻴن ﻤﺼﻠﺤﺘﻴن ﻋﺎﻤﺘﻴن،
اﻝﻤﺼﻠﺤﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ اﻷوﻝﻰ ﺴﻴﺎﺤﻴﺔ اﻗﺘﺼﺎدﻴﺔ ،أﻤﺎ اﻝﻤﺼﻠﺤﺔ اﻝﺜﺎﻨﻴﺔ ﻓﺘﺘﻌﻠق ﺒﺎﻝﻤﺼﻠﺤﺔ
اﻝﻌﺎﻤﺔ).(١٥٤
) (١٥٠ﻝﺒﺎﺸﻴش ﺴﻬﻴﻠﺔ ،اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق ،ص .٦٢
) (١٥١اﻝﻌرﺒﻲ زروق ،ﻤﺒدأ اﻝﻤوازﻨﺔ ﺒﻴن اﻝﺘﻜﺎﻝﻴف واﻝﻤزاﻴﺎ )ﺒﻴن اﻝﻤﻨﺎﻓﻊ واﻷﻀرار( اﻝﻨظرﻴﺔ اﻝﺘﻘﻴﻤﻴﺔ
ﻜﺄﺴﻠوب ﺤدﻴث ﻝﻤراﻗﺒﺔ ﻤﻼءﻤﺔ اﻝﻘ اررات اﻹدارﻴﺔ ،اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق ،ص .١٣٤
) (١٥٢ﻝﺒﺎﺸﻴش ﺴﻬﻴﻠﺔ ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص.٦٣
) (١٥٤ﻝﺒﺎﺸﻴش ﺴﻬﻴﻠﺔ ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص.٦٣
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(153) ANDRE HOMONT. OP.CIT.P 25.26

]ﻛﻠﻴﺔ ﺍﻟﻘﺎﻧﻮﻥ – ﺟﺎﻣﻌﺔ ﺍﻹﻣﺎﺭﺍﺕ ﺍﻟﻌﺮﺑﻴﺔ ﺍﻟﻤﺘﺤﺪﺓ[

https://scholarworks.uaeu.ac.ae/sharia_and_law/vol2013/iss55/6

??????? ??? ?? ???????? ??????? ???? sihem:

] اﻷﺴﺘﺎذة /ﺒراﻫﻴﻤﻲ ﺴﻬﺎم[

إن ﻤﺠﻠس اﻝدوﻝﺔ اﻝﻔرﻨﺴﻲ أﻗر ﻝﻨﻔﺴﻪ ﻓﻲ ﻫذﻩ اﻝﻘﻀﻴﺔ ﻤوازﻨﺔ ﺒﻴن ﻤﺼﻠﺤﺘﻴن
ﻋﺎﻤﺘﻴن ،وﻫذا اﻷﻤر ﻴدﺨل ﻓﻲ ﺼﻤﻴم ﺘﻘدﻴر اﻹدارة اﻝﻌﺎﻤﺔ ﻓﻬﻲ ﺘﻤﻠك ﺴﻠطﺔ ﻤﻨﺢ
اﻷوﻝوﻴﺔ ﻹﺤدى اﻝﻤﺼﻠﺤﺘﻴن ،وﻓﻲ اﻷﺨﻴر ﻓﻘد ﻗرر ﻋدم ﺘواﻓر اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻝﻘﻠﺔ
ﻋدد ﺴﻜﺎن اﻝﻤدﻴﻨﺔ وﻀﺂﻝﺔ اﻹﻤﻜﺎﻨﻴﺎت اﻝﻤﺎﻝﻴﺔ ﻝﻠﻤدﻴﻨﺔ واﻝﻼزﻤﺔ ﻹﻗﺎﻤﺔ اﻝﻤﺸروع،
ﺒﺎﻹﻀﺎﻓﺔ ﻝوﺠود ﻤطﺎر ﻓﻲ ﻤدﻴﻨﺔ ﻗرﻴﺒﺔ ﻤﻨﻬﺎ ،ﻴﻤﻜن ﻋن طرﻴﻘﻪ إﺸﺒﺎع ﻫواﻴﺔ اﻝطﻴران
ﻝﻤن ﻴرﻏب ﻓﻴﻬﺎ).(١٥٥
ﻝﻘد طﺒق ﻜذﻝك اﻝﻤﺒدأ اﻝﻤﺴﺘﻘﻰ ﻤن ﻗﻀﻴﺔ اﻝﻤدﻴﻨﺔ اﻝﺸرﻗﻴﺔ اﻝﺠدﻴدة ﻓﻲ ﻗﻀﻴﺔ أﺨرى
أﻻ وﻫﻲ
autre

Association interdépartementale et intercommunale pour la saint-Groix et

)(١٥٦

وﺘﺘﻠﺨص وﻗﺎﺌﻊ ﻫذﻩ اﻝﻘﻀﻴﺔ أﻨﻪ ﺘم إﻋداد ﻤﺸروع إﻨﺠﺎز ﺨط ﻜﻬرﺒﺎﺌﻲ

ﺠوي ،ﺒﻀﻐط ٍ
ﻋﺎل ﻴﻘدر ﺒـ ٤٠٠,٠٠٠ vﻴرﺒط ﺒﻴن
اﻝﻀﻴﻘﺔ ﻝﻤﻨطﻘﺔ

Verdon

Manosque / Nice

وﻴﻘطﻊ اﻝﻤداﺨل

وﻝﺘﺠﺴﻴد ﻫذا اﻝﻤﺸروع ﺘم اﺘﺨﺎذ أرﺒﻌﺔ ﻗ اررات ﻫﻲ :

*ﻗرار وزاري ﻤﺸﺘرك ﻓﻲ  ٠٥دﻴﺴﻤﺒر  ٢٠٠٥ﻴﺘﻀﻤن اﻝﺘﺼرﻴﺢ ﺒﺎﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ
ﻹﻨﺠﺎز ﻤﺸروع اﻝﺨط.
ﻗرار وزاري ﻤﺸﺘرك ٍ
ﺜﺎن اﺘﺨذ ﻓﻲ ﻨﻔس اﻝوﻗت ﻴﺘﻀﻤن اﺴﺘﺒﻌﺎد ﻗﺎﻋدة طﻤر اﻝﺨطوط
اﻝﻜﻬرﺒﺎﺌﻴﺔ ﻓﻲ اﻝﻤﻨطﻘﺔ اﻝﻤﺼﻨﻔﺔ .ﻗرار وﻻﺌﻲ أﺨر رﻗم  ٣٠٤٤-٠٥اﻝﻤؤرخ ﻓﻲ
 ٢٠٠٥/١١/٢٢ﻴﺘﻀﻤن اﻝﺘﺼرﻴﺢ ﺒﺎﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﺒﻨزع ﻤﻠﻜﻴﺔ ﻗطﻊ أراﻀﻲ ﻀرورﻴﺔ

Et voir: PHILIPPE GODFRIN. droit administratif des biens, masson.paris.1978. p40

) (١٥٥ﻤﺤﻤد ﺒﻜر ﺤﺴن ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص .٤٥٣
) (١٥٦ﻝﺒﺎﺸﻴش ﺴﻬﻴﻠﺔ ،اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق ،ص.٦٣

Et voir: ANDRE HOMONT , ib.id.P2٥.26.

ET VOIR: SIMON GILBER ET EMMANUEL SIMONET.l expropriation pour cause d
utilité publique ,CHRONIQUE DE JURISPRUDENCE ,2005/2006,A.J.D.I,N01,2007,P23.
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]ﻓﻜرة اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻓﻲ ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ[

ﻹﻗﺎﻤﺔ ﻤرﻜز ﺘﺤوﻴل٤٠٠,٠٠٠/v٢٢٥,٠٠٠/v٢٠,٠٠٠
ﺠﻬﺔ أﺨرى ﻴﺘﻀﻤن ﺘﻐﻴﻴ اًر ﻓﻲ ﻤﺨطط ﺸﻐل اﻷراﻀﻲ

)(١٥٧

v

ﻓﻲ ﻤﻨطﻘﺔ

robino

وﻤن

ﻓﻲ ذات اﻝﻤﻨطﻘﺔ.

ﻗرار وﻻﺌﻲ أﺨر رﻗم  ٣٠٤٥-٠٥اﻝﻤؤرخ ﻓﻲ  ٢٠٠٥/١١/٢٢ﻴﺘﻀﻤن اﻝﺘﺼرﻴﺢ
ﺒﺎﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ﺒﻨزع ﻤﻠﻜﻴﺔ ﻗطﻊ أراﻀﻲ ﻀرورﻴﺔ ﻹﻗﺎﻤﺔ ﻤرﻜز ﺘﺤوﻴل) ،(١٥٨ﻓﻬذا
اﻝﻤﺸروع ﻴﺠﺴد ﻓﻌﻠﻴﺎ اﻻﻋﺘﺒﺎرات اﻻﻗﺘﺼﺎدﻴﺔ واﻻﺠﺘﻤﺎﻋﻴﺔ ،ﻓﺒﺎﻝرﻏم ﻤن ﻜل ﻫذﻩ
اﻹﻴﺠﺎﺒﻴﺎت ﺜﺎرت ﻜل ﻤن اﻝﺠﻤﺎﻋﺎت اﻝﻤﺤﻠﻴﺔ وﺠﻤﻌﻴﺎت اﻝﺒﻴﺌﺔ وﻜذا اﻝﺨواص ،وطﻌﻨوا
ﻓﻲ اﻝﻘ اررات اﻷرﺒﻊ اﻝﺴﺎﺒﻘﺔ اﻝذﻜر وطﺎﻝﺒوا ﺒﺈﻝﻐﺎﺌﻬﺎ ﻨظ ار ﻝﻸﺨطﺎر اﻝﺘﻲ ﻴﻠﺤﻘﻬﺎ اﻝﻤﺸروع
ﺒﺎﻝﺒﻴﺌﺔ ،وﻗد اﻋﺘﺒرت ﻫذﻩ اﻝﻘﻀﻴﺔ ﻤن أﻋﻘد اﻝﻘﻀﺎﻴﺎ ﻋﻠﻰ اﻹطﻼق اﻝﺘﻲ ﻋرﻀت ﻋﻠﻰ
ﻤﺠﻠس اﻝدوﻝﺔ اﻝﻔرﻨﺴﻲ ،ﻓﻘﻀﺎة ﻫذا اﻷﺨﻴر ﺘواﺠﻬﻬم ﻤﻬﻤﺔ ﺼﻌﺒﺔ واﺨﺘﻴﺎر أﺼﻌب ﺒﻴن
اﻷﺨذ ﺒﻌﻴن اﻻﻋﺘﺒﺎر اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ اﻝﻀرورﻴﺔ واﻝﻤﺤﻘﻘﺔ وواﺠب اﻝﺤﻔﺎظ ﻋﻠﻰ اﻝﺒﻴﺌﺔ
واﻝﻤﺤﻴط ،وﻗد ﻓﺼل ﻤﺠﻠس اﻝدوﻝﺔ ﺒﺈﺼدار ﺜﻼث ﻗ اررات ،ﻓﺎﻝﻘرار اﻷول ﻴﺘﻀﻤن إﻝﻐﺎء
) (١٥٧ﻤﺨطط ﺸﻐل اﻷراﻀﻲ :ﻫو أداة ﻤن أدوات اﻝﺘﻌﻤﻴر وﻤن أﻫم أﻫداﻓﻪ أﻨﻪ ﻴﻘوم ﺒﺘﺤدﻴد وﻀﺒط
ﺘوﻗﻌﺎت اﻝﺘﻌﻤﻴر وﻴﺤدد ﺒﺼﻔﺔ ﺨﺎﺼﺔ ﺸروط ﺘرﺸﻴد اﺴﺘﻌﻤﺎل اﻝﻤﺴﺎﺤﺎت و اﻝوﻗﺎﻴﺔ ﻝﻠﻨﺸﺎطﺎت
اﻝﻔﻼﺤﻴﺔ و اﻝﻤواﻗﻊ و اﻝﻤﻨﺎظر اﻝﺘﻲ ﻻ ﻴﺠوز اﺴﺘﻌﻤﺎﻝﻬﺎ ،ﻜﻤﺎ ﻴﺘﻜﻔل  posﺒﺘﻌﻴﻴن اﻷراﻀﻲ اﻝﺘﻲ
ﺘﺨﺼص ﻝﻠﻨﺸﺎطﺎت اﻻﻗﺘﺼﺎدﻴﺔ ذات اﻝﻨﻔﻊ اﻝﻌﺎم و اﻝﺒﻨﺎﻴﺎت اﻝﻤوﺠﻬﺔ ﻝﻼﺤﺘﻴﺎﺠﺎت اﻝﺤﺎﻝﻴﺔ
واﻝﻤﺴﺘﻘﺒﻠﻴﺔ ،واﻝﺒﻨﺎﻴﺎت اﻝﻤوﺠﻬﺔ ﻝﻠﻨﺸﺎطﺎت و اﻝﻤﺴﺎﻜن ،إﻀﺎﻓﺔ إﻝﻰ أﻨﻪ ﻴﻘوم ﺒﺘﺤدﻴد ﺸروط
اﻝﺘﻬﻴﺌﺔ و اﻝﺒﻨﺎء و اﻝوﻗﺎﻴﺔ ﻤن اﻷﺨطﺎر و اﻝﻜوارث اﻝطﺒﻴﻌﻴﺔ pos.ﻴﺸﺘﻤل ﻋدة ﺒﻠدﻴﺎت ﺘﺠﻤﻊ
ﺒﻴﻨﻬﻤﺎ ﻤﺼﺎﻝﺢ اﻗﺘﺼﺎدﻴﺔ و اﺠﺘﻤﺎﻋﻴﺔ أو ﺒﻠدﻴﺔ أو ﺠزء ﻤن اﻝﺒﻠدﻴﺔ ،ﻜﻤﺎ أﻨﻪ ﻴﻌد ﺘوﺠﻴﻬﺎت
) PDAUاﻝﻤﺨطط اﻝﺘوﺠﻴﻬﻲ ﻝﻠﺘﻬﻴﺌﺔ و اﻝﺘﻌﻤﻴر(.وﻝﻤزﻴد ﻤن اﻝﻤﻌﻠوﻤﺎت ﺤول ﻤﺨطط ﺸﻐل
اﻷراﻀﻲ .اﻨظر :اﻝﻘﺎﻨون رﻗم  ٢٩/٩٠اﻝﻤؤرخ ﻓﻲ  ١٩٩٠/١٢/٠١اﻝﻤﺘﻌﻠق ﺒﺎﻝﺘﻬﻴﺌﺔ واﻝﺘﻌﻤﻴر.
وﻜذﻝك اﻨظر :اﻝﻘﺎﻨون رﻗم  ٢٥/٩٠اﻝﻤؤرخ ﻓﻲ  ١٩٩١اﻝﻤﺘﻌﻠق ﺒﺎﻝﺘوﺠﻴﻪ اﻝﻌﻘﺎري .اﻝﻤﻌدل
واﻝﻤﺘﻤم ..وﻜذﻝك اﻨظر :اﻝﻤرﺴوم اﻝﺘﻨﻔﻴذي رﻗم  ١٧٥/٩١اﻝﻤؤرخ ﻓﻲ  ١٩٩١اﻝذي ﻴﺤدد
اﻝﻘواﻋد اﻝﻌﺎﻤﺔ ﻝﻠﺘﻬﻴﺌﺔ و اﻝﺘﻌﻤﻴر و اﻝﺒﻨﺎء اﻝﻤﻌدل و اﻝﻤﺘﻤم ..وﻜذﻝك اﻨظر :اﻝﻤرﺴوم اﻝﺘﻨﻔﻴذي
رﻗم  ١٧٨/٩١اﻝﻤؤرخ ﻓﻲ  ١٩٩١اﻝﻤﺘﻌﻠق ﺒﺈﺠراءات إﻋداد  POSواﻝﻤﺼﺎدﻗﺔ ﻋﻠﻴﻪ وﻤﺤﺘوى
اﻝوﺜﺎﺌق اﻝﻤﺘﻌﻠﻘﺔ ﺒﻬﺎ .اﻝﻤﻌدل و اﻝﻤﺘﻤم.
ﻝﻤزﻴد ﻤن اﻝﻤﻌﻠوﻤﺎت ﺤول ﻤﺨطط اﻝﺘﻬﻴﺌﺔ و اﻝﺘﻌﻤﻴر  PDAUاﻨظر :اﻝﻤرﺴوم اﻝﺘﻨﻔﻴذي رﻗم
 ١٧٧/٩١اﻝﻤؤرخ ﻓﻲ ١٩٩١اﻝﻤﺘﻌﻠق ﺒﺈﺠراءات إﻋداد  PDAUواﻝﻤﺼﺎدﻗﺔ ﻋﻠﻴﻪ وﻤﺤﺘوى
اﻝوﺜﺎﺌق اﻝﻤﺘﻌﻠﻘﺔ ﺒﻬﺎ .اﻝﻤﻌدل واﻝﻤﺘﻤم.
) (١٥٨ﻝﺒﺎﺸﻴش ﺴﻬﻴﻠﺔ ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص .٦٤,٦٣
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]ﻣﺠﻠﺔ ﺍﻟﺸﺮﻳﻌﺔ ﻭﺍﻟﻘﺎﻧﻮﻥ[

]ﻛﻠﻴﺔ ﺍﻟﻘﺎﻧﻮﻥ – ﺟﺎﻣﻌﺔ ﺍﻹﻣﺎﺭﺍﺕ ﺍﻟﻌﺮﺑﻴﺔ ﺍﻟﻤﺘﺤﺪﺓ[

https://scholarworks.uaeu.ac.ae/sharia_and_law/vol2013/iss55/6

??????? ??? ?? ???????? ??????? ???? sihem:

] اﻷﺴﺘﺎذة /ﺒراﻫﻴﻤﻲ ﺴﻬﺎم[

اﻝﻘرار اﻝوزاري اﻝﻤﺸﺘرك اﻝﻤؤرخ ﻓﻲ  ٢٠٠٥/١٢/٠٥اﻝﻤﺘﻀﻤن اﻝﺘﺼرﻴﺢ ﺒﺎﻝﻤﻨﻔﻌﺔ
اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻹﻨﺠﺎز اﻝﺨط اﻝﻜﻬرﺒﺎﺌﻲ ،وﺨﻠص ﻤﺠﻠس اﻝدوﻝﺔ ﺒﻌد إﺠراء ﻤﻌﺎﻴﻨﺔ ﻤﻴداﻨﻴﺔ
ﻝﻠﻤﺸروع أﻨﻪ ﺤﻘﻴﻘﺔ ﻴﺤﻘق ﻓواﺌد ﺠﻤﺔ ،إﻻ أن اﻝﻤداﺨل
Verdon

ﻝﻤﻨطﻘﺔ

اﻝﻀﻴﻘﺔles gorges

اﻝﻤﻘطوﻋﺔ ﺘﺸﻜل ﻤﺼﻠﺤﺔ اﺴﺘﺜﻨﺎﺌﻴﺔ ﺨﺎﺼﺔ ﻤﻌﺘﺒرة ،ﺒﺎﻹﻀﺎﻓﺔ إﻝﻰ ﻤﺠﻤوﻋﺔ

اﻷﻨظﻤﺔ اﻝﻘﺎﻨوﻨﻴﺔ اﻝﺘﻲ ﺘﺤﻤﻴﻬﺎ ﺴواء أﻜﺎﻨت ﻤﺤﻠﻴﺔ أم وطﻨﻴﺔ أم أوروﺒﻴﺔ

)(١٥٩

 ،ﻓﻨﺠد

ﻗﺎﻨون اﻝﺘﻌﻤﻴر وﻤرﺴوم  ٠٣ﻤﺎرس  ،١٩٩٣ﻗﺎﻨون ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ وﻗﺎﻨون اﻝﺒﻴﺌﺔ ٕواﻝﻐﺎء

اﻝﻘرار اﻝوزاري اﻝﻤﺸﺘرك اﻝﻤؤرخ ﻓﻲ  ٢٠٠٥/١٢/٠٥اﻝﻤﺘﻌﻠق ﺒطﻤر اﻝﺨطوط اﻝﻜﻬرﺒﺎﺌﻴﺔ
اﻝﻤوﺠودة ﺴﺎﺒﻘﺎ ﺘم إﻝﻐﺎؤﻩ ﻝﻴس ﻝﺴﺒب إﻝﻐﺎء اﻝﻘرار اﻝﺴﺎﺒقٕ ،واﻨﻤﺎ ﻝﻜون اﻝﻘرار ﻴﺘﻌﺎرض
ﻤﻊ ﻤﻀﻤون اﻝﻤﺎدة  ٢٣٤١-١١ﻤن ﻗﺎﻨون اﻝﺒﻴﺌﺔ.أﻤﺎ ﺒﺎﻝﻨﺴﺒﺔ ﻝﻠﻘ اررﻴن اﻝوﻻﺌﻴﻴن ﻓﺈن
ﻤﺠﻠس اﻝدوﻝﺔ ﻝم ﻴﻠﻐﻬﻤﺎ ،وأﻜد أن إﻝﻐﺎء اﻝﻘ اررﻴن اﻝو ازرﻴﻴن اﻝﻤﺸﺘرﻜﻴن ﻻ ﻴﻌﻨﻲ إﻝﻐﺎء
اﻝﻘ اررﻴن اﻝوﻻﺌﻴﻴن ،وﺤﺴب

MARIE –France DELHOSTE

ﻓﺈﻨﻪ ﻴرى أن ﻤﺠﻠس اﻝدوﻝﺔ

اﻝﻔرﻨﺴﻲ ﻝم ﻴﺴﺒق ﻝﻪ أن أﻝﻐﻰ ﻗرار اﻝﺘﺼرﻴﺢ ﺒﺎﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ﻝﻤﺸروع ﻀﺨم ﺒﻬذﻩ
اﻝدرﺠﺔ ﺒﺴﺒب ﺤﻤﺎﻴﺔ اﻝﺒﻴﺌﺔ ).(١٦٠

ﺍﻟﻔﺮﻉ ﺍﻟﺜﺎﻟﺚ
ﻗﻀﻴﺔ ﺑﻴﺠﻮ ﺍﻟﻔﺮﻧﺴﻴﺔ Peugeot
إن ﺤﻜم ﻤﺠﻠس اﻝدوﻝﺔ اﻝﻔرﻨﺴﻲ اﻝﺼﺎدر ﻓﻲ  ٢٠ﻴوﻝﻴو  ١٩٧١اﻝﻤﺘﻌﻠق ﺒﻘﻀﻴﺔ ﺒﻴﺠو
اﻝﻔرﻨﺴﻴﺔ ﺨﻠط ﺒﻴن اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ واﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﺨﺎﺼﺔ ،وﻗرر أن ﻜل ﻤﺎ ﻴﺤﻘق اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ
اﻝﻌﺎﻤﺔ ﻫو ﻓﻲ اﻝوﻗت ﻨﻔﺴﻪ ﻴﺤﻘﻴق اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﺨﺎﺼﺔ ،ﻓذﻜر أﻨﻪ إذا ﻜﺎن اﻝﻘﺼد ﻤن ﻨزع
اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻝﻠﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ اﻝﻤﺘﻤﺜﻠﺔ ﻓﻲ ﺘﺴﻬﻴل ﺤرﻜﺔ اﻝﻤرور ﻓﻲ ﻤﻨطﻘﺔ ﻤن اﻝﻤﻨﺎطق ،ﻓﺈن

) (١٥٩ﻝﺒﺎﺸﻴش ﺴﻬﻴﻠﺔ ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص.٦٥,٦٤

(160) MARIE-FRANCE DELHOSTE.la théorie du bilan et la protection de la propriété
privée , R.F.D.A , N 05 , DALLOZ.PARIS.2006.p994.

]ﺍﻟﺴﻨﺔ ﺍﻟﺴﺎﺑﻌﺔ ﻭﺍﻟﻌﺸﺮﻭﻥ[ ]ﺍﻟﻌﺪﺩ ﺍﻟﺨﺎﻣﺲ ﻭﺍﻟﺨﻤﺴﻮﻥ -ﺭﻣﻀﺎﻥ ١٤٣٤ﻫـ ﻳﻮﻟﻴﻮ ٢٠١٣ﻡ[
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]ﻓﻜرة اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻓﻲ ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ[

ﻤﺠﻠس اﻝدوﻝﺔ ﺴﻤﺢ ﺒﺘﺤﻘﻴق ﻫذﻩ اﻝﻌﻤﻠﻴﺔ رﻏم أن اﺴﺘﻔﺎدة اﻝﺸرﻜﺔ اﻝﺨﺎﺼﺔ ﻜﺒﻴرة ﻤن ﻫذﻩ
اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ).(١٦١
وﻫﻜذا ﺒدا ظﻬور اﻝﻤﻌﻴﺎر اﻝذي ﻤزج ﺒﻴن اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ واﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﺨﺎﺼﺔ،
ﻓﺎﻝﻤﻨﻔﻌﺘﺎن ﺘﻤﺘزﺠﺎن ﻴﺒﻌﻀﻬﻤﺎ ،ﻓﺘﺤﻘﻴق اﻝﻤﺼﻠﺤﺔ اﻝﺨﺎﺼﺔ ﻝﺸرﻜﺔ ﺒﻨﻤوﻫﺎ وﺘطورﻫﺎ
ﺼﻨﺎﻋﻲ ﻴؤدي إﻝﻰ إﻓﺎدة اﻷﻗﺎﻝﻴم اﻗﺘﺼﺎدﻴﺎ ﻝﻤﺎ ﺘؤدي ﻫذﻩ اﻝﺸرﻜﺔ ﻤن دور ﻓﻲ ﻫذا
اﻝﺸﺄن ،ﻓﺎﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﺨﺎﺼﺔ ﻝﻴﺴت ﻤطﻠﻘﺔ ﻓﻬﻲ ﻓﻲ ﻨﻔس اﻝوﻗت ﻤﻨﻔﻌﺔ ﻋﺎﻤﺔ ﻝﻺﻗﻠﻴم)،(١٦٢
وﻫذا راﺠﻊ ﺒﺎﻷﺴﺎس إﻝﻰ أن ﻓﻜرة اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ﻓﻜرة ﻏﻴر ﺜﺎﺒﺘﺔ ﺘﺘﺴم ﺒﺎﻝﻤروﻨﺔ وﻻ
ﺘﻌرف ﺘﻌرﻴﻔﺎ ﺠﺎﻤﻌﺎ ﻤﺎﻨﻌﺎ )-(١٦٣ﻜﻤﺎ ذﻜرﻨﺎ آﻨﻔﺎ.-
إن ﻤﺠﻠس اﻝدوﻝﺔ اﻝﻔرﻨﺴﻲ ﻓﻲ اﻝﻘﻀﺎﻴﺎ اﻝﺜﻼث اﻝﺴﺎﺒﻘﺔ اﻝذﻜر وﻀﺢ ﻝﻨﺎ اﻝﻔﻜرة
اﻻﻗﺘﺼﺎدﻴﺔ وأﺜرﻫﺎ ﻓﻲ ﺘﻘرﻴر اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ؛ وﻝﻬذا ﻓﺈﻨﻪ ﻴﺠب ﻋﻠﻰ اﻹدارة ﻋﻨد إﺼدار
ﻗرار ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻝﻠﻤﻨﻔﻌﺔ ﻹﻗﺎﻤﺔ ﻤﺸروع ﻤﺎ أن ﺘﺤرص ﻋﻠﻰ أن ﺘﻀﻊ ﻓﻲ اﻋﺘﺒﺎرﻫﺎ
ﺠﻤﻴﻊ اﻻﻋﺘﺒﺎرات اﻻﻗﺘﺼﺎدﻴﺔ واﻻﺠﺘﻤﺎﻋﻴﺔ واﻝﺴﻴﺎﺴﻴﺔ ،وﻤدى اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﺘﻲ ﻴﺤﻘﻘﻬﺎ
اﻝﻤﺸروع ﻤن ﺘﻠك اﻻﻋﺘﺒﺎرات )ٕ ،(١٦٤واذا ﻜﺎن ﻫذا اﻝطرح اﻝﺠدﻴد ﻝﻔﻜرة اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ﻗد
طورﻩ اﻝﻘﻀﺎء ﻓﻲ ﻓرﻨﺴﺎ ،ﻓﺈن اﻝوﻀﻊ ﻓﻲ اﻝﺠزاﺌر ﻴﺨﺘﻠف ﻋن ذﻝك؛ إذ إن اﻝﻘﺎﻨون ﻫو
اﻝذي أﻋطﻰ ﻝﻔﻜرة اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ﻤدﻝوﻻ اﻗﺘﺼﺎدﻴﺎ وظل ﻓﻲ اﻝﻨﻬﺞ اﻻﻗﺘﺼﺎدي اﻝذي
ﺴﻠﻜﺘﻪ اﻝﺠزاﺌر) ،(١٦٥إﻝﻰ أن ﺼدر اﻝﻘﺎﻨون رﻗم  ١١/٩١اﻝﻤﺘﻌﻠق ﺒﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻤن أﺠل

(161) ANDRE HOMONT.. OP.CIT.P.26.27.

)(١٦٢
)(١٦٣
)(١٦٤
)(١٦٥
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وﻜذﻝك اﻨظر :ﻤﺤﻤد ﺒﻜر ﺤﺴن ،اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق ،ص  .٤٥٣وﻜذﻝك اﻨظر :ﻨﺒﻴﻠﺔ ﻋﺒد
اﻝﺤﻠﻴم ﻜﺎﻤل ،اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق ،ص.١٦
ﻤﺤﻤد ﺒﻜر ﺤﺴن ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص  .٤٥٤وﻜذﻝك اﻨظر :ﻨﺒﻴﻠﺔ ﻋﺒد اﻝﺤﻠﻴم ﻜﺎﻤل ،اﻝﻤرﺠﻊ
ﻨﻔﺴﻪ ،ص.١٦
ﻝﺒﺎﺸﻴش ﺴﻬﻴﻠﺔ ،اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق ،ص.٤٩
ﻤﺤﻤد ﺒﻜر ﺤﺴن ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص ٤٥٤
وﻨﺎس ﻋﻘﻴﻠﺔ ،اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق ،ص .١٤

]ﻣﺠﻠﺔ ﺍﻟﺸﺮﻳﻌﺔ ﻭﺍﻟﻘﺎﻧﻮﻥ[

]ﻛﻠﻴﺔ ﺍﻟﻘﺎﻧﻮﻥ – ﺟﺎﻣﻌﺔ ﺍﻹﻣﺎﺭﺍﺕ ﺍﻟﻌﺮﺑﻴﺔ ﺍﻟﻤﺘﺤﺪﺓ[

https://scholarworks.uaeu.ac.ae/sharia_and_law/vol2013/iss55/6

??????? ??? ?? ???????? ??????? ???? sihem:

] اﻷﺴﺘﺎذة /ﺒراﻫﻴﻤﻲ ﺴﻬﺎم[

اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ) ،(١٦٦واﻝذي أﻋطﻰ ﻝﻔﻜرة اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻤﻀﻤوﻨﻬﺎ اﻝﺘﻘﻠﻴدي ،ﻓﻔﻲ
اﻝﻘﺎﻨون اﻝﻘدﻴم اﻷﻤر ٤٨/٧٦

)(١٦٧

ﻜﺎﻨت اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ﺘﺤدد ﺒﻤﻌﻴﺎرﻴن وﻫﻤﺎ أوﻻً:

اﻝﺴﺒب وﻫﻲ اﻝواﻗﻌﺔ اﻝﻘﺎﻨوﻨﻴﺔ اﻝﻤﺘﻤﺜﻠﺔ ﻓﻲ وﺠود ﺴﺎﺒق ﻝﻠﺘﻨﻤﻴﺔ ﻤﺤﻠﻴﺎ ووطﻨﻴﺎ ،وﺜﺎﻨﻴﺎ
اﻝﻐرض وﻫو ﺘﺤﻘﻴق اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ اﻻﻗﺘﺼﺎدﻴﺔ ﺒﺼﻔﺔ ﺨﺎﺼﺔ

)،(١٦٨

ﻝﻜن ﻓﻲ اﻝﻘﺎﻨون

اﻝﺠدﻴد  ١١/٩١اﻝﻤﺘﻌﻠق ﺒﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻤن أﺠل اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻓﺈﻨﻪ ﻴﺘﺒﻴن أﻨﻪ أﺨد
ﺒﻨظرﻴﺔ اﻹﺠراءات اﻝﻤوازﻴﺔ ﻝﺘﺤدﻴد اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ،وﻫذا ﻤﺎ ﻴظﻬر ﻓﻲ اﻝﻔﻘرة اﻝﺜﺎﻨﻴﺔ ﻤن
اﻝﻤﺎدة اﻝﺜﺎﻨﻴﺔ

).(١٦٩

وﻝذﻝك ﻓﺈﻨﻪ ﻻ ﻴﻌﺘﺒر ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻤﺸروﻋﺎ إﻻ إذا ﺠﺎء ﻤطﺎﺒﻘﺎ ﻓﻲ أﻫداﻓﻪ ﻝﻘواﻋد
اﻝﻨظﺎم اﻝﻌﺎم اﻝﻌﻤراﻨﻲ واﻝﺘﻬﻴﺌﺔ اﻝﻌﻤراﻨﻴﺔ ،ﻜﻤﺎ أن اﻹدارة ﻨﺎزﻋﺔ اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻤﻠزﻤﺔ ﺒﺎﺤﺘرام ﻤﺎ
ﺠﺎء ﻓﻲ ﻗواﻨﻴن اﻝﺘﻨظﻴم اﻝﻌﻤراﻨﻲ ﻤوازاة ﻤﻊ اﺤﺘراﻤﻬﺎ ﻝﻺﺠراءات اﻝﺘﻲ ﺠﺎء ﺒﻬﺎ ﻗﺎﻨون
ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻝﻠﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ) ،(١٧٠ﻓﻬو ﻴﻌطﻲ ﻀﻤﺎﻨﺔ أﻜﺜر ﻝﻸﻓراد ﻀد ﺘﺠﺎوزات
اﻹدارة).(١٧١
ﻓﺒﻌد اﻝﺘﻌرض ﻝﻔﻜرة اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻓﻲ اﻝﺠزاﺌر وﻤﺼر وﻜذا ﻓﻲ ﻓرﻨﺴﺎ ،ﻨرى أن
ﺠﺎﻨﺒﺎً ﻤن اﻝﻔﻘﻪ اﻝﺠزاﺌري ﻴدﻋو إﻝﻰ وﺠوب أن ﻻ ﻴﺒﻘﻰ ﻫذا اﻷﺴﺎس اﻝﻤطﺎط ﺒدون
ﺘﺤدﻴد ،وأن ُﻴﺴﻨد ﻝﻠﻘﺎﻀﻲ اﻹداري ﻤﻬﻤﺔ اﻝﺘﺤﻘﻴق ﻓﻲ وﺠود اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻤن
ﻋدﻤﻬﺎ ،ﻋﻜس ﻤﺎﻫو ﻤﻌﻤول ﺒﻪ وﺘرك اﻷﻤر ﻝﻠﻬﻴﺌﺎت اﻹدارﻴﺔ ﻝﺘﺘوﻝﻰ ﻫذﻩ اﻝﻤﻬﻤﺔ ).(١٧٢
)(١٦٦
)(١٦٧
)(١٦٨
)(١٦٩
)(١٧٠
)(١٧١
)(١٧٢

اﻨظر :ﻗﺎﻨون رﻗم  ،١١/٩١اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق.
اﻷﻤر  ،٤٨/٧٦اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق.
وﻨﺎس ﻋﻘﻴﻠﺔ ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص.١٤
ﻗﺎﻨون رﻗم  ،١١/٩١اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،اﻝﻤﺎدة اﻝﺜﺎﻨﻴﺔ.
وﻨﺎس ﻋﻘﻴﻠﺔ ،اﻝﻤرﺠﻊ ﻨﻔﺴﻪ ،ص.١٤
اﻝﻌرﺒﻲ زروق ،ﻤﺒدأ اﻝﻤوازﻨﺔ ﺒﻴن اﻝﺘﻜﺎﻝﻴف واﻝﻤزاﻴﺎ )ﺒﻴن اﻝﻤﻨﺎﻓﻊ واﻷﻀرار( اﻝﻨظرﻴﺔ اﻝﺘﻘﻴﻤﻴﺔ
ﻜﺄﺴﻠوب ﺤدﻴث ﻝﻤراﻗﺒﺔ ﻤﻼءﻤﺔ اﻝﻘ ار ارت اﻹدارﻴﺔ ،اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق ،ص١٣٥,١٣٤
ﻤﻌﺎﺸو ﻋﻤﺎر ،اﻝﻤرﺠﻊ اﻝﺴﺎﺒق ،ص .٨٧

]ﺍﻟﺴﻨﺔ ﺍﻟﺴﺎﺑﻌﺔ ﻭﺍﻟﻌﺸﺮﻭﻥ[ ]ﺍﻟﻌﺪﺩ ﺍﻟﺨﺎﻣﺲ ﻭﺍﻟﺨﻤﺴﻮﻥ -ﺭﻣﻀﺎﻥ ١٤٣٤ﻫـ ﻳﻮﻟﻴﻮ ٢٠١٣ﻡ[
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]ﻓﻜرة اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻓﻲ ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ[

ﺍﳋﺎﲤﺔ
ﻓﻲ اﻷﺨﻴر ﻨﺼل إﻝﻰ اﻝﻘول :إن ﻓﻜرة اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻓﻜرة ذات أﻫﻤﻴﺔ ﺒﺎﻝﻐﺔ
ﺒﺎﻋﺘﺒﺎرﻫﺎ ﺸرط ﻗﺎﻨوﻨﻴﺔ إﺠراء ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻓﻬﻲ ﺘﺤدد ﻤﺘﻰ ٕواﻝﻰ أي ﺤد ﻴﻤﻜن اﻝﻠﺠوء
إﻝﻴﻪ ،ﻜﻤﺎ أﻨﻬﺎ ﺘﻌد اﻷﺴﺎس اﻝﺠوﻫري اﻝذي ﻴﺒررﻩ ،وﺨﻴر دﻝﻴل ﻋﻠﻰ ذﻝك رﺒط ﻋﻤﻠﻴﺔ ﻨزع
اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﺒﺎﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﺤﺘﻰ ﻓﻲ ﺘﺴﻤﻴﺔ ﻤﻌظم اﻝﺘﺸرﻴﻌﺎت ،ﻝﻜن اﻷﻤر اﻝﻤﻼﺤظ ﻤن
ﺨﻼل دراﺴﺘﻨﺎ ﻫذﻩ ﻝﻔﻜرة اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ -ﻓﻲ ﻜل ﻤن ﻓرﻨﺴﺎ اﻝﺠزاﺌر وﺤﺘﻰ ﺒﻌض
اﻝدول اﻝﻌرﺒﻴﺔ اﻷﺨرى ﻜﻤﺼر وﻝﺒﻨﺎن واﻝﻤﻐرب-أﻨﻬﺎ ﻓﻜرة ﻤرﻨﺔ وﻏﻴر ﻤﺤددة ﻻ ﻓﻲ
ٍ
ﻤﻌﺎن ﺘﺘرﺘب ﻋﻠﻴﻬﺎ ﻋدة
اﻝﺘﺸرﻴﻊ وﻻ ﻋﻨد اﻝﻔﻘﻪ ،إﻀﺎﻓﺔ إﻝﻰ ﻏﻤوﻀﻬﺎ ﻓﻬﻲ ﺘﺤﻤل ﻋدة
ﺘﻔﺎﺴﻴر وﺘﺄوﻴﻼت ،وﻫذا ﻤﺎ ﺠﻌﻠﻬﺎ ﺘزداد ﺒﺎزدﻴﺎد ﺘدﺨل دور اﻝدوﻝﺔ ،ﺒﺎﻝرﻏم ﻤن ﻤﺤﺎوﻝﺔ
ﻜل ﻤن اﻝﺘﺸرﻴﻊ واﻝﻔﻘﻪ ﻝوﻀﻊ ﺘﻌرﻴف ﺠﺎﻤﻊ ﻤﺎﻨﻊ ﻝﻬﺎ -ﻓﻤﺜﻼ وﻜﻤﺎ ﺒﻴﻨﺎ ﺴﺎﺒﻘﺎ أن اﻝﻔﻘﻪ
اﻝﻔرﻨﺴﻲ اﺒﺘدع ﻨظرﻴﺎت ﻝوﻀﻊ ﺤد ﻝﻠﻔﻜرة ﻜﻨظرﻴﺔ اﻝﺴﺒب اﻝداﻓﻊ وﻨظرﻴﺔ اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ
اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻏﻴر اﻝﻤﺒﺎﺸرة وﻨظرﻴﺔ اﻹﺠراءات اﻝﻤوازﻴﺔ .أﻤﺎ ﺒﺎﻝﻨﺴﺒﺔ ﻝﻠﺠزاﺌر وﻤﺼر ﻓوﻀﻊ
اﻝﻤﺸرع ﻓﻴﻬﻤﺎ ﺘﻌﺎرﻴف ﻋﻠﻰ ﺴﺒﻴل اﻝﻤﺜﺎل ﻻ ﻋﻠﻰ ﺴﺒﻴل اﻝﺤﺼر.-
وﻤن أﻫم ﺘوﺼﻴﺎﺘﻨﺎ واﻗﺘراﺤﺎﺘﻨﺎ -ﻤؤﻴدﻴن ﻝﺒﻌض اﻝﻔﻘﻬﺎء-أﻨﻪ ﻴﺠب أن ﻻ ﻴﺒﻘﻰ ﻫذا
اﻷﺴﺎس اﻝﻤطﺎط ﺒدون ﺘﺤدﻴد وأن ﺘﺴﻨد ﻤﻬﻤﺔ اﻝﺘﺤﻘﻴق ﻓﻲ وﺠودﻫﺎ أو ﻋدﻤﻪ ﻝﻠﻘﺎﻀﻲ
اﻹداري ﻋﻜس ﻤﺎﻫو ﻋﻠﻴﻪ ﺒﺎﻝﻨﺴﺒﺔ ﻝﺒﻌض اﻝدول ،ﻜﻤﺎ أن ﻤﻬﻤﺔ ﺘﺤدﻴدﻫﺎ وﻀﺒطﻬﺎ
ﺒﻤﻔﻬوم ﺠﺎﻤﻊ ﻤﺎﻨﻊ ﻻ ﺘﺘرك ﻝﻠﻔﻘﻪ ٕواﻨﻤﺎ ﻴﺠب أن ﺘﺴﻨد ﻝﻠﺘﺸرﻴﻊ ﺤﺘﻰ ﻨﺘﻔﺎدى اﻻﺨﺘﻼﻓﺎت
واﻝﻨزاﻋﺎت اﻝﻘﺎﻨوﻨﻴﺔ.
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]ﻣﺠﻠﺔ ﺍﻟﺸﺮﻳﻌﺔ ﻭﺍﻟﻘﺎﻧﻮﻥ[

]ﻛﻠﻴﺔ ﺍﻟﻘﺎﻧﻮﻥ – ﺟﺎﻣﻌﺔ ﺍﻹﻣﺎﺭﺍﺕ ﺍﻟﻌﺮﺑﻴﺔ ﺍﻟﻤﺘﺤﺪﺓ[
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??????? ??? ?? ???????? ??????? ???? sihem:

] اﻷﺴﺘﺎذة /ﺒراﻫﻴﻤﻲ ﺴﻬﺎم[

ﻗـﺎﺋـﻤـــﺔ ﺍﻟـﻤـﺮﺍﺟـــﻊ
أوﻻ :اﻝﻤؤﻝﻔﺎت ﺒـﺎﻝـﻠـﻐـــﺔ اﻝـﻌـرﺒـﻴـــﺔ – ١اﻝﻜﺘب :
 -١إﺒراﻫﻴم ﻋﺒد اﻝﻌزﻴز ﺸﻴﺤﺎ ،اﻝوﺴﻴط ﻓﻲ ﻤﺒﺎدئ وأﺤﻜﺎم اﻝﻘﺎﻨون اﻹداري ،دار
اﻝﻤطﺒوﻋﺎت اﻝﺠﺎﻤﻌﻴﺔ ،ﻤﺼر.١٩٩٩ ،
 -٢أﻨور طﻠﺒﺔ ،اﻝﻤطول ﻓﻲ ﺸرح اﻝﻘﺎﻨون اﻝﻤدﻨﻲ ،اﻝﺠزء اﻝﺤﺎدي ﻋﺸر ﺤق
اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ)ﻤﻨﺎزﻋﺎت اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ،ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻝﻠﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ،ﻗﻴود اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ،ﻗﻴود
اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ،اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ اﻝﺸﺎﺌﻌﺔ ،ﻤﻠﻜﻴﺔ اﻷﺴرة ،ﻤﻠﻜﻴﺔ اﻝطﺒﻘﺎت(اﻝطﺒﻌﺔ اﻷوﻝﻰ،
اﻝﻤﻜﺘب اﻝﺠﺎﻤﻌﻲ اﻝﺤدﻴث ،اﻹﺴﻜﻨدرﻴﺔ.٢٠٠٤ ،
 ،.... -٣ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻤن أﺠل اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ )ﻤﻨﺎزﻋﺎت اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ،إﻋﻤﺎل اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ
اﻝﻌﺎﻤﺔ ،ﺤﺼر اﻝﻌﻘﺎرات ،ﻋﻴوب ﻗرار ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ،اﺴﺘرداد اﻝﻌﻘﺎر ،اﻻﺴﺘﻴﻼء
اﻝﻤؤﻗت ،اﻝﺘﻌوﻴض واﻝﺘظﻠم( ،اﻝﻤﻜﺘب اﻝﺠﺎﻤﻌﻲ اﻝﺤدﻴث ،اﻻ ازرﻴطﺔ
اﻹﺴﻜﻨدرﻴﺔ.٢٠٠٦ ،
 -٤ﺒﺎﺠﻲ اﻝﺒﺸﻴر ،ﺸرح ﻗﺎﻨون ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻷﺠل اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ﻓﻲ اﻝﻘﺎﻨون
اﻝﻤﻐرﺒﻲ ،دون ذﻜر دار اﻝﻨﺸر ،دون ذﻜر اﻝﺴﻨﺔ.
 -٥ﺜروت ﺒدوي ،اﻝﻨﺸﺎط اﻹداري ،اﻝﻤﺠﻠد اﻝﺜﺎﻨﻲ ،دار اﻝﻨﻬﻀﺔ اﻝﻌرﺒﻴﺔ ،اﻝﻘﺎﻫرة،
.١٩٨٠
 -٦ﺤﺴن ﻤﺤﻤد ﻋواﻀﺔ ،اﻝﻤﺒﺎدئ اﻷﺴﺎﺴﻴﺔ ﻝﻠﻘﺎﻨون اﻹداري ،دراﺴﺔ ﻤﻘﺎرﻨﺔ،
اﻝﻤؤﺴﺴﺔ اﻝﺠﺎﻤﻌﻴﺔ ﺒﻴروت ،ﻝﺒﻨﺎن.١٩٩٧ ،
 ،.... -٧اﻝﻤﺒﺎدئ اﻷﺴﺎﺴﻴﺔ ﻝﻠﻘﺎﻨون اﻹداري ،دراﺴﺔ ﻤﻘﺎرﻨﺔ ،اﻹﺴﻜﻨدرﻴﺔ .١٩٩٧

]ﺍﻟﺴﻨﺔ ﺍﻟﺴﺎﺑﻌﺔ ﻭﺍﻟﻌﺸﺮﻭﻥ[ ]ﺍﻟﻌﺪﺩ ﺍﻟﺨﺎﻣﺲ ﻭﺍﻟﺨﻤﺴﻮﻥ -ﺭﻣﻀﺎﻥ ١٤٣٤ﻫـ ﻳﻮﻟﻴﻮ ٢٠١٣ﻡ[
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]ﻓﻜرة اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻓﻲ ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ[

 -٨ﺤﻤﺎد ﻤﺤﻤد ﺸطﺎ ،ﺘطور وظﻴﻔﺔ اﻝدوﻝﺔ ،ﻨظرﻴﺔ اﻝﻤرﻓق اﻝﻌﺎم ،اﻝﻜﺘﺎب اﻷول،
دﻴوان اﻝﻤطﺒوﻋﺎت اﻝﺠﺎﻤﻌﻴﺔ.١٩٧٤ ،
 -٩ﺴﺎﻤﻲ ﺤﻤﺎل اﻝدﻴن ،أﺼول اﻝﻘﺎﻨون اﻹداري ،ﻨظرﻴﺔ اﻝﻌﻤل اﻹداري ،دار
اﻝﻜﺘﺎب اﻝﺤدﻴﺜﺔ ،ﻤﺼر دون ذﻜر اﻝﺴﻨﺔ.
 -١٠ﺴﻌد ﻤﺤﻤد ﺨﻠﻴل ،ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻝﻠﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ﺒﻴن اﻝﺸرﻴﻌﺔ واﻝﻘﺎﻨون ،اﻝطﺒﻌﺔ
اﻷوﻝﻰ ،دار اﻝﺴﻼم ،ﻤﺼر.١٩٩٣ ،
 -١١ﺴﻠﻴﻤﺎن اﻝطﻤﺎوي ،اﻝوﺠﻴز ﻓﻲ اﻝﻘﺎﻨون اﻹداري ،دراﺴﺔ ﻤﻘﺎرﻨﺔ ،دار اﻝﻔﻜر
اﻝﻌرﺒﻲ ،اﻝﻘﺎﻫرة دون ذﻜر اﻝﺴﻨﺔ.١٩٨٩
 ،.... -١٢اﻝوﺠﻴز ﻓﻲ اﻝﻘﺎﻨون اﻹداري ،دراﺴﺔ ﻤﻘﺎرﻨﺔ ،طﺒﻌﺔ ﻤﻨﻘﺤﺔ وﻤزﻴدة طﺒﻘﺎ
ﻷﺤدث اﻝﺘﻌدﻴﻼت ،دار اﻝﻔﻜر اﻝﻌرﺒﻲ.١٩٩٦ ،
 -١٣ﻋﺒد اﻝﺤﻤﻴد ﺠﺒرﻴل ﺤﺴﻴن آدم ،اﻝﺘﻨﻔﻴذ اﻝﻤﺒﺎﺸر اﻹداري ،ﺘطﺒﻴﻘﺎﺘﻪ واﻝرﻗﺎﺒﺔ
اﻝﻘﻀﺎﺌﻴﺔ ﻓﻲ اﻝﺘﺸرﻴﻊ اﻝﻠﻴﺒﻲ ،دار م ج ،اﻷزاﻴطﺔ.٢٠٠٧ ،
 -١٤ﻋﺒد اﻝﻌزﻴز اﻝﺴﻴد اﻝﺠوﻫري ،ﻤﺤﺎﻀرات ﻓﻲ اﻷﻤوال اﻝﻌﺎﻤﺔ ،دراﺴﺔ ﻤﻘﺎرﻨﺔ،
دﻴوان اﻝﻤطﺒوﻋﺎت اﻝﺠﺎﻤﻌﻴﺔ ،دون ذﻜر اﻝﺒﻠد.١٩٨٧ ،
 -١٥ﻋﺒد اﻝﻐﻨﻲ اﻝﺒﺴﻴوﻨﻲ ﻋﺒد اﷲ ،اﻝﻘﺎﻨون اﻹداري)دراﺴﺔ ﻤﻘﺎرﻨﺔ ﻷﺴس وﻤﺒﺎدئ
اﻝﻘﺎﻨون اﻹداري وﺘطﺒﻴﻘﻬﺎ ﻓﻲ ﻝﺒﻨﺎن( ،اﻝﻤﻜﺘﺒﺔ اﻝﻘﺎﻨوﻨﻴﺔ ،اﻝدار اﻝﺠﺎﻤﻌﻴﺔ،
اﻹﺴﻜﻨدرﻴﺔ ،دون ذﻜر اﻝﺴﻨﺔ.
 ،.... -١٦اﻝﻨظرﻴﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ﻓﻲ اﻝﻘﺎﻨون اﻹداري ،ﻤﻨﺸﺄة اﻝﻤﻌﺎرف اﻹﺴﻜﻨدرﻴﺔ،
.٢٠٠٣
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]ﻣﺠﻠﺔ ﺍﻟﺸﺮﻳﻌﺔ ﻭﺍﻟﻘﺎﻧﻮﻥ[

]ﻛﻠﻴﺔ ﺍﻟﻘﺎﻧﻮﻥ – ﺟﺎﻣﻌﺔ ﺍﻹﻣﺎﺭﺍﺕ ﺍﻟﻌﺮﺑﻴﺔ ﺍﻟﻤﺘﺤﺪﺓ[

https://scholarworks.uaeu.ac.ae/sharia_and_law/vol2013/iss55/6

??????? ??? ?? ???????? ??????? ???? sihem:

] اﻷﺴﺘﺎذة /ﺒراﻫﻴﻤﻲ ﺴﻬﺎم[

 -١٧ﻋﺜﻤﺎن ﻋﺜﻤﺎن ﺒﻜر ﻓرح ،ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ اﻝﺨﺎﺼﺔ ﻝﻠﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ،دراﺴﺔ ﻓﻘﻬﻴﺔ
ﻗﺎﻨوﻨﻴﺔ ،رﺴﺎﻝﺔ دﻜﺘوراﻩ ،ﺠﺎﻤﻌﺔ ﺒﻴروت.٢٠٠٥ ،
 -١٨ﻋﻠﻲ ﺨطﺎر اﻝﺸطﻨﺎوي ،اﻝوﺠﻴز ﻓﻲ اﻝﻘﺎﻨون اﻹداري ،واﺌل ﻝﻠﻨﺸر ،اﻷردن،
دون ذﻜر اﻝﺴﻨﺔ.
 -١٩ﻋﻤﺎر ﻤﻌﺎﺸو ،ﻋزاوي ﻋﺒد اﻝرﺤﻤﺎن ،ﺘﻌدد ﻤﺼﺎدر اﻝﻘﺎﻋدة اﻹﺠراﺌﻴﺔ ﻓﻲ
اﻝﻤﻨﺎزﻋﺔ اﻹدارﻴﺔ ﻓﻲ اﻝﻨظﺎم اﻝﺠزاﺌري ،دار اﻷﻤل ،اﻝﺠزاﺌر.٢٠٠٨ ،
 -٢٠ﻤﺎﺠد راﻏب اﻝﺤﻠو ،اﻝﻘﻀﺎء اﻹداري ،دراﺴﺔ ﻤﻘﺎرﻨﺔ ،اﻝدار اﻝﺠﺎﻤﻌﻴﺔ،
اﻹﺴﻜﻨدرﻴﺔ.١٩٨٨
 ،...... -٢١اﻝﻘﺎﻨون اﻹداري)ذاﺘﻴﺔ اﻝﻘﺎﻨون اﻹداري اﻝﻤرﻜزﻴﺔ واﻝﻼﻤرﻜزﻴﺔ ،اﻷﻤوال
اﻝﻌﺎﻤﺔ ،اﻝﻤوظف اﻝﻌﺎم ،اﻝﻤراﻓق اﻝﻌﺎﻤﺔ ،اﻝﻀﺒط اﻹداري ،اﻝﻘرار اﻹداري،
اﻝﻌﻘد اﻹداري ،اﻝﺴﻠطﺔ اﻝﺘﻘدﻴرﻴﺔ ،اﻝﺘﻨﻔﻴذ اﻝﻤﺒﺎﺸر ،ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻝﻠﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ(
دار اﻝﻤﻨﻔوﻝﻴﺎ ،اﻹﺴﻜﻨدرﻴﺔ ﻤﺼر.١٩٩٢ ،
 -٢٢ﻤﺎزن ﻝﻴﻠو راﻀﻲ ،اﻝﻘﺎﻨون اﻹداري)طﺒﻴﻌﺔ اﻝﻘﺎﻨون اﻹداري ،اﻝﺘﻨظﻴم اﻹداري،
ﻨﺸﺎط اﻹدارة اﻝﻌﺎﻤﺔ ،اﻝﻀﺒط اﻹداري ،اﻝوظﻴﻔﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ،اﻷﻤوال اﻝﻌﺎﻤﺔ ،اﻝﻘرار
اﻹداري ،اﻝﻌﻘود اﻹدارﻴﺔ( دار اﻝﻤطﺒوﻋﺎت اﻝﺠﺎﻤﻌﻴﺔ ،ﺠﺎﻤﻌﺔ درﻨﺔ.٢٠٠٥ ،
 -٢٣ﻤﺤﻤد ﺤﺴن ﺒﻜر ،اﻝوﺴﻴط ﻓﻲ اﻝﻘﺎﻨون اﻹداري ،اﻝطﺒﻌﺔ اﻷوﻝﻰ ،دار اﻝﻔﻜر
اﻝﻌرﺒﻲ ،اﻹﺴﻜﻨدرﻴﺔ.٢٠٠٦ ،
 -٢٤ﻤﺤﻤد ﻓﺎروق ﻋﺒد اﻝﺤﻤﻴد ،اﻝﻤرﻜز اﻝﻘﺎﻨوﻨﻲ ﻝﻠﻤﺎل اﻝﻌﺎم ،دﻴوان اﻝﻤطﺒوﻋﺎت،
ﻤطﺒﻌﺔ ﺨطﺎب ،اﻝﻘﺎﻫرة١٩٨٣,

]ﺍﻟﺴﻨﺔ ﺍﻟﺴﺎﺑﻌﺔ ﻭﺍﻟﻌﺸﺮﻭﻥ[ ]ﺍﻟﻌﺪﺩ ﺍﻟﺨﺎﻣﺲ ﻭﺍﻟﺨﻤﺴﻮﻥ -ﺭﻣﻀﺎﻥ ١٤٣٤ﻫـ ﻳﻮﻟﻴﻮ ٢٠١٣ﻡ[
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]ﻓﻜرة اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻓﻲ ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ[

 ،.... -٢٥اﻝﺘطور اﻝﻤﻌﺎﺼر ﻝﻨظرﻴﺔ اﻷﻤوال اﻝﻌﺎﻤﺔ ﻓﻲ ﻨطﺎق اﻝﻘﺎﻨون اﻹداري،
دراﺴﺔ ﻤﻘﺎرﻨﺔ ،د اﻝم اﻝﺞ ،اﻝﺠزاﺌر.١٩٨٨ ،
 ،.... -٢٦ﻨظرﻴﺔ اﻝﻤرﻓق اﻝﻌﺎم ﻓﻲ اﻝﻘﺎﻨون اﻝﺠزاﺌري ﺒﻴن اﻝﻤﻔﻬوﻤﻴن اﻝﺘﻘﻠﻴدي
واﻻﺸﺘراﻜﻲ ،دراﺴﺔ ﻤﻘﺎرﻨﺔ ،د م ج ،اﻝﺠزاﺌر .دون ذﻜر اﻝﺴﻨﺔ.
 -٢٧ﻤﺤﻤد ﻓؤاد ﻋﺒد اﻝﺒﺎﺴط ،اﻝﻘﺎﻨون اﻹداري ،اﻝﺘﻨظﻴم اﻹداري ،ﻨﺸﺎط اﻹدارة،
وﺴﺎﺌل اﻹدارة ،دار اﻝﻔﻜر اﻝﻌرﺒﻲ ،اﻹﺴﻜﻨدرﻴﺔ ،دون ذﻜر ﺴﻨﺔ اﻝﻨﺸر.
 -٢٨ﻨﺒﻴﻠﺔ ﻋﺒد اﻝﺤﻠﻴم ﻜﺎﻤل ،دور اﻝﻘﺎﻀﻲ اﻹداري ﻓﻲ اﻝرﻗﺎﺒﺔ ﻋﻠﻰ ﺸرط اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ
اﻝﻌﺎﻤﺔ ﻓﻲ ﺤﺎﻝﺔ ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ،اﻻﺘﺠﺎﻩ اﻝﺤدﻴث ﻝﻤﺠﻠس اﻝدوﻝﺔ ﻓﻲ ﻓرﻨﺴﺎ
وﻤﺼر ،دار اﻝﻨﻬﻀﺔ اﻝﻌرﺒﻴﺔ ،ﻤﺼر.١٩٩٣ ،
 -٢٩ﻫﺎﻨﻲ ﻋﻠﻲ اﻝطﻬراوي ،اﻝﻘﺎﻨون اﻹداري ،ﻤﺎﻫﻴﺔ اﻝﻘﺎﻨون اﻹداري ،اﻝﺘﻨظﻴم
اﻹداري ،اﻝﻨﺸﺎط اﻹداري ،دار اﻝﺜﻘﺎﻓﺔ ﻝﻠﻨﺸر واﻝﺘوزﻴﻊ ،اﻝﻘﺎﻫرة.٢٠٠٩
-٢اﻝرﺴﺎﺌل واﻝﻤذﻜرات:
أ-رﺴﺎﺌل اﻝدﻜﺘوراﻩ :
 -١أﺤﻤد أﺤﻤد اﻝﻤواﻓﻲ ،ﻓﻜرة اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ﻓﻲ ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ اﻝﺨﺎﺼﺔ )ﻨظرﻴﺔ
اﻝﻤوازﻨﺔ ،دراﺴﺔ ﻤﻘﺎرﻨﺔ( ،رﺴﺎﻝﺔ دﻜﺘوراﻩ ،ﻜﻠﻴﺔ اﻝﺤﻘوق ،ﺠﺎﻤﻌﺔ طﻨطﺎ ،ﻤﺼر،
دون ذﻜر اﻝﺘﺎرﻴﺦ.
 -٢ﻋزت ﺼدﻴق طﻨﻴوس ،ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻝﻠﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ–دراﺴﺔ ﻤﻘﺎرﻨﺔ-رﺴﺎﻝﺔ
دﻜﺘوراﻩ ،ﻜﻠﻴﺔ اﻝﺤﻘوق ،ﺠﺎﻤﻌﺔ ﻋﻴن اﻝﺸﻤس ،ﻤﺼر.١٩٨٨ ،

٣٩٢

56

]ﻣﺠﻠﺔ ﺍﻟﺸﺮﻳﻌﺔ ﻭﺍﻟﻘﺎﻧﻮﻥ[

]ﻛﻠﻴﺔ ﺍﻟﻘﺎﻧﻮﻥ – ﺟﺎﻣﻌﺔ ﺍﻹﻣﺎﺭﺍﺕ ﺍﻟﻌﺮﺑﻴﺔ ﺍﻟﻤﺘﺤﺪﺓ[

https://scholarworks.uaeu.ac.ae/sharia_and_law/vol2013/iss55/6

??????? ??? ?? ???????? ??????? ???? sihem:

] اﻷﺴﺘﺎذة /ﺒراﻫﻴﻤﻲ ﺴﻬﺎم[

 -٣ﻓﺎﻀﻠﻲ إدرﻴس ،ﻨظﺎم اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ وﻤدى وظﻴﻔﺘﻬﺎ اﻻﺠﺘﻤﺎﻋﻴﺔ ﻓﻲ اﻝﻘﺎﻨون اﻝﺠزاﺌري،
رﺴﺎﻝﺔ ﻝﻨﻴل درﺠﺔ دﻜﺘوراﻩ دوﻝﺔ ﻓﻲ اﻝﻘﺎﻨون ،ﻜﻠﻴﺔ اﻝﺤﻘوق ﺒن ﻋﻜﻨون ،اﻝﺠزاﺌر،
١٩٩٤
 -٤وﻓﺎء ﺴﻴد ﻤﺤﻤد ﺨﻼف ،ﻗﻴود اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻝﻠﻤﺼﻠﺤﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ﻓﻲ اﻝﻔﻘﻪ اﻹﺴﻼﻤﻲ
واﻝﻘﺎﻨون اﻝوﻀﻌﻲ ،رﺴﺎﻝﺔ دﻜﺘوراﻩ ،ﺠﺎﻤﻌﺔ طﻨطﺎ ،ﻤﺼر ،دون ذﻜر اﻝﺴﻨﺔ
ب -رﺴﺎﺌل اﻝﻤﺎﺠﺴﺘﻴر واﻝﻤذﻜرات :
 -١أراﺜن ﻋﺒد اﷲ ،دور اﻝﻘﺎﻀﻲ اﻹداري ﻓﻲ ﻤﺠﺎل ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻝﻠﻤﻨﻔﻌﺔ
اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ،ﻤذﻜرة ﻝﻨﻴل ﺸﻬﺎدة اﻝﻤﺎﺠﺴﺘﻴر ﻓﻲ اﻝﻘﺎﻨون ،ﺘﻴزي وزو.٢٠٠٧ ،
 -٢اﻝطوﻴري ﻤﻘﺒل ﻋﺒد اﻝرﺤﻤﺎن دﺒوان ﻏﺎﻝب ،اﻝوﻀﻊ اﻝﻘﺎﻨوﻨﻲ ﻝﻠﻤﺎل اﻝﻌﺎم ﻓﻲ
اﻝﺘﺸرﻴﻊ اﻝﻴﻤﻨﻲ ،رﺴﺎﻝﺔ ﻤﺎﺠﺴﺘﻴر ،اﻝﻘﺎﻨون اﻝﻌﺎم ،ﺠﺎﻤﻌﺔ ﻋدن ،اﻝﻴﻤن٢٠٠٧ ،
 -٣ﺒﻌوﻨﻲ ﺨﺎﻝد – إﺠراءات ﺘﺴوﻴﺔ ﻨﺎزﻋﺎت اﻝﺘﻌوﻴض ﻓﻲ ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻤن أﺠل
اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ –ﻜﻠﻴﺔ اﻝﺤﻘوق ﺒن ﻋﻜﻨون .٢٠٠٣-
 -٤ﺒﻠﻌﻤوري ﻨﺎدﻴﺔ ،أﺤﻜﺎم اﻷﻤوال اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻓﻲ اﻝﻘﺎﻨون اﻝﺠزاﺌري ،رﺴﺎﻝﺔ ﻝﻨﻴل
ﺸﻬﺎدة اﻝﻤﺎﺠﺴﺘﻴر ﻓﻲ ﻗﺎﻨون اﻝﻤؤﺴﺴﺎت ،اﻝﺠزاﺌر.٢٠٠٢ ،
 -٥ﺒوذرﻴﻌﺎت ﻤﺤﻤد –ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻤن أﺠل اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻓﻲ اﻝﻘﺎﻨون
اﻝﺠزاﺌري واﻝﻤﻘﺎرن -ﻜﻠﻴﺔ اﻝﺤﻘوق ﺒن ﻋﻜﻨون٢٠٠٢/٢٠٠١-
 -٦ﺒوﻋﺠﻨﺎق ﺴﻤﻴر ،ﺘطور اﻝﻤرﻜز اﻝﻘﺎﻨوﻨﻲ ﻝﻸﻤﻼك اﻝوطﻨﻴﺔ ﻓﻲ اﻝﺠزاﺌر ،رﺴﺎﻝﺔ
ﻝﻨﻴل ﺸﻬﺎدة اﻝﻤﺎﺠﺴﺘﻴر ﻓﻲ اﻝدوﻝﺔ اﻝﻤؤﺴﺴﺎت ،ﻜﻠﻴﺔ اﻝﺤﻘوق ،اﻝﺠزاﺌر،
.٢٠٠٢

]ﺍﻟﺴﻨﺔ ﺍﻟﺴﺎﺑﻌﺔ ﻭﺍﻟﻌﺸﺮﻭﻥ[ ]ﺍﻟﻌﺪﺩ ﺍﻟﺨﺎﻣﺲ ﻭﺍﻟﺨﻤﺴﻮﻥ -ﺭﻣﻀﺎﻥ ١٤٣٤ﻫـ ﻳﻮﻟﻴﻮ ٢٠١٣ﻡ[

57

٣٩٣

Published by Scholarworks@UAEU, 2013

Journal Sharia and Law, Vol. 2013, No. 55 [2013], Art. 6

]ﻓﻜرة اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻓﻲ ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ[

 -٧ﺸﺒﻠﻲ ﻤﻌروف ،ﺒﻠﻤﺸري اﻝﻤﺸري ﻋزاﻝدﻴن ،دور اﻝﻘﺎﻀﻲ اﻹداري ﻓﻲ ﺘﺴوﻴﺔ
ﻤﻨﺎزﻋﺎت اﻝﺘﻌوﻴض ﻋﻨد ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻝﻠﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ،ﻤذﻜرة ﻝﻨﻴل ﺸﻬﺎدة
اﻝﺘﺨرج ﻤن اﻝﻤدرﺴﺔ اﻝوطﻨﻴﺔ ﻝﻠﻘﻀﺎء.٢٠٠٨/٢٠٠٥ ،
 -٨ﺸرﻓﻲ ﺤﺴﺎن ،اﻷﻤﻼك اﻝوطﻨﻴﺔ اﻝﺨﺎﺼﺔ ﻓﻲ اﻝﻘﺎﻨون اﻝﺠزاﺌري ،رﺴﺎﻝﺔ ﻝﻨﻴل
ﺸﻬﺎدة اﻝﻤﺎﺠﺴﺘﻴر ﻓﻲ اﻝدوﻝﺔ اﻝﻤؤﺴﺴﺎت ،ﻜﻠﻴﺔ اﻝﺤﻘوق ،اﻝﺠزاﺌر،
.٢٠٠٦/٢٠٠٥
 -٩ﻋﻘﻴﻠﺔ وﻨﺎس –اﻝﻨظﺎم اﻝﻘﺎﻨوﻨﻲ ﻝﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ رﺴﺎﻝﺔ ﻝﻨﻴل ﺸﻬﺎدة اﻝﻤﺎﺠﺴﺘﻴر ﻓﻲ
اﻝﻘﺎﻨون اﻹداري-ﻜﻠﻴﺔ اﻝﺤﻘوق ﺒﺎﺘﻨﺔ.٢٠٠٥-
 -١٠ﻝﺒﺎﺸﻴش ﺴﻬﻴﻠﺔ -رﻗﺎﺒﺔ اﻝﻘﺎﻀﻲ اﻹداري ﻋﻠﻰ إﺠراءات ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻤن أﺠل
اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ  -ﻜﻠﻴﺔ اﻝﺤﻘوق ﺒن ﻋﻜﻨون.٢٠٠٨/٢٠٠٧-
 -١١ﻝﻌﺸﺎش ﻤﺤﻤد ،إﺸﻜﺎﻻت ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻓﻲ اﻝﻘﺎﻨون اﻝﺠزاﺌري ،رﺴﺎﻝﺔ ﻝﻨﻴل
ﺸﻬﺎدة اﻝﻤﺎﺠﺴﺘﻴر ﻓﻲ ﺘﺤوﻻت اﻝدوﻝﺔ ،ﺠﺎﻤﻌﺔ ﻤوﻝود ﻤﻌﻤري ﺘﻴزي وزو ،دون
ذﻜر اﻝﺴﻨﺔ.
-٣اﻝﺒﺤوث واﻝﻤﻘﺎﻻت واﻝدورﻴﺎت :
 -١أﺤﻤد رﺤﻤﺎﻨﻲ ،ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻤن أﺠل اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ –و ازرة اﻝﻌدل –اﻝﻨدوة
اﻝوطﻨﻴﺔ ﻝﻠﻘﻀﺎء اﻝﻌﻘﺎري ،ﻤدﻴرﻴﺔ اﻝﺸؤون اﻝﻤدﻨﻴﺔ ،دﻴوان اﻝﻤطﺒوﻋﺎت
ﻝﻸﺸﻐﺎل اﻝﺘرﺒوﻴﺔ .١٩٩٥-
 -٢اﻝﻌرﺒﻲ زروق ،ﻤﺒدأ اﻝﻤوازﻨﺔ ﺒﻴن اﻝﺘﻜﺎﻝﻴف واﻝﻤزاﻴﺎ)ﺒﻴن اﻝﻤﻨﺎﻓﻊ واﻷﻀرار(
اﻝﻨظرﻴﺔ اﻝﺘﻘﻴﻴﻤﻴﺔ ﻜﺄﺴﻠوب ﺤدﻴث ﻝﻤراﻗﺒﺔ ﻤﻼﺌﻤﺔ اﻝﻘ اررات اﻹدارﻴﺔ ،ﻤﺠﻠﺔ
ﻤﺠﻠس اﻝدوﻝﺔ ،اﻝﻌدد .٠٨,٢٠٠٦ص  ٣٩وﻤﺎ ﺒﻌدﻫﺎ.
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 ،.... -٣اﻝﺘطور اﻝﻘﻀﺎﺌﻲ ﻝﻤﺠﻠس اﻝدوﻝﺔ اﻝﻔرﻨﺴﻲ ﻓﻲ رﻗﺎﺒﺔ اﻝﺴﻠطﺔ اﻝﺘﻘدﻴرﻴﺔ
ﻝﻺدارة وﻤدى ﺘﺄﺜر اﻝﻘﻀﺎء اﻝﺠزاﺌري ﺒﻬﺎ ،ﻤﺠﻠﺔ ﻤﺠﻠس اﻝدوﻝﺔ ،اﻝﻌدد
.٠٨,٢٠٠٦ص ١٢١وﻤﺎ ﺒﻌدﻫﺎ.
 -٤ﻝﻴﻠﻰ زروﻗﻲ ،دور اﻝﻘﺎﻀﻲ اﻹداري ﻓﻲ ﻤراﻗﺒﺔ ﻤدى اﺤﺘرام اﻹدارة
ﻝﻺﺠراءات اﻝﻤﺘﻌﻠﻘﺔ ﺒﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ اﻝﺨﺎﺼﺔ ﻝﻠﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ﻤﺠﻠﺔ ﻤﺠﻠس
اﻝدوﻝﺔ ،اﻝﻌدد  ٠٣اﻝﺠزاﺌر.٢٠٠٣ ،ص ١٣وﻤﺎ ﺒﻌدﻫﺎ.
 -٥ﻤﻘداد ﻜور ﻏﻠﻲ ،ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻤن أﺠل اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ،اﻝﻤﺠﻠﺔ اﻝﻘﻀﺎﺌﻴﺔ،
اﻝﻌدد اﻝﺜﺎﻨﻲ ،اﻝﺠزاﺌر.١٩٩٩ ،ص ٣٦وﻤﺎ ﺒﻌدﻫﺎ.
 -٦وﻫﺒﺔ اﻝزﻨﻔﻠﻲ –دراﺴﺔ ﻤﻘﺎرﻨﺔ ﻓﻲ ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻝﻠﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ –ﻤﺠﻠﺔ إدارة
ﻗﻀﺎﻴﺎ اﻝﺤﻜوﻤﺔ –دار اﻝﻘﺎﻫرة –اﻝﻌدد-٢اﻝﺴﻨﺔ -٤اﻝﻘﺎﻫرة .١٩٦٠ص ٦١
وﻤل ﺒﻌدﻫﺎ.
ﺜﺎﻨﻴﺎ  :اﻝﻤؤﻝﻔﺎت ﺒﺎﻝﻠﻐﺔ اﻝﻔرﻨﺴـــــﻴﺔ
- LES OUVRAGES :

1-

1. AHMED RAHMANI ,les biens publics en droit algérien, éditions
internationales,Algerie ,.١٩٩٦
2. ANDRE HOMONT- EXPROPRIATION POUR CAUSE D’UTILITE
PUBLIQUE- LIBRAIRES TECKNIQUES , Paris, 1975 .
DE
DROIT
CATEGORIE

DE

3. GUILLAUME
BASILE
,QUESTION
PUBLIQ,CONCOURES ADMINISTRATIFS
A,ELLIPSES, Paris ,1996.

4. JEAN MARIE AUBY. PIERRE BON,DROIT ADMINISTRATIF DES
BIENS (DOMAINE ,TRAVEAUX PUBLIC ,EXPROPRIATION
POUR CAUSE D’UTILITE PUBLIQUE), 3 EDITION,DALLEZ,
Paris. 1995.
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5. M.LEON DAFFRY DE LA MONS,LES LOIT DE L
EXPROPRAITION
POUR
CAUSE
D
UTILITE
PUBLIQUE,EXPLIOUES PAR LA JURISPRUDENCE,AUGUSTE
DURAND LIBRAIRE,PARIS,1859.
6. ODILE DE DAVID BEAURE GARD-BERTHIER ,droit administratif
des biens, gualino éditeur, paris ,1998.
7. PHILIPPE GODFRIN, droit administratif des biens,masson , paris
,1978
8. RENE CHAPUS,DROIT ADMINISTRATIF
2,EDITION MONTECHETIEN, PARIS, 2000.

GENERAL,TOME

9. ROGER BONNARDE, précis de droit administratif ,partie générale ,
recuril sirey , paris ,1985.
/2- LES ARTICLES ET LES ARRETES:
1. MARIE-FRANCE DELHOSTE, la théorie du bilan et la protection de
la propriété privée , R.F.D.A , N 05 , DALLOZ,PARIS ,2006.
2. SIMON GILBER ET EMMANUEL SIMONET.l expropriation pour
cause
d
utilité
publique
,CHRONIQUE
DE
JURISPRUDENCE.2005/2006.A.J.D.I.N01.2007.

: اﻝﻨﺼوص اﻝﻘﺎﻨوﻨﻴﺔ:ﺜﺎﻝﺜﺎ
:اﻝدﺴﺎﺘﻴر-١
 اﻝﻤﺘﻀﻤن اﻝدﺴﺘور ﻝﻠﺞ اﻝﺞ اﻝد١٩٧٦/١١/٢٢  اﻝﺼﺎدر ﻓﻲ٩٧ /٧٦  اﻷﻤر-١
.٩٤  اﻝﻌدد، اﻝﺞ اﻝر،اﻝش
 اﻝﺞ اﻝر ﻝﻠﺞ اﻝد١٩٨٩ اﻝﻤﺘﻌﻠق ﺒﺘﻌدﻴل اﻝدﺴﺘور١٨٩/٨٩  اﻝﻤرﺴوم اﻝرﺌﺎﺴﻲ رﻗم-٢
.١٩٨٩/٣/١ ﺒﺘﺎرﻴﺦ،٩  اﻝﻌدد،اﻝش
 اﻝﻤﺘﻌﻠق ﺒﺘﻌدﻴل١٩٩٦  دﻴﺴﻤﺒر٧  اﻝﻤؤرخ ﻓﻲ٤٣٦/ ٩٦ اﻝﻤرﺴوم اﻝرﺌﺎﺴﻲ رﻗم-٣
.١٩٦٦ ﻝﺴﻨﺔ، 76 اﻝﻌدد، اﻝﺞ اﻝر ﻝﻠﺞ اﻝﺞ اﻝد اﻝش،اﻝدﺴﺘور
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-٢اﻝﻨﺼوص اﻝﺘﺸرﻴﻌﻴﺔ :ا/اﻷواﻤر :
 -١اﻷﻤررﻗم ٥٨/٧٥اﻝﻤؤرخ ﻓﻲ  ٢٦ﺴﺒﺘﻤﺒر ١٩٧٥اﻝﻤﺘﻀﻤن اﻝﻘﺎﻨون اﻝﻤدﻨﻲ
اﻝﻤﻌدل واﻝﻤﺘﻤم ،اﻝﺞ اﻝر ﻝﻠﺞ اﻝﺞ اﻝد اﻝش -اﻝﻌدد.٧٨
 -٢اﻷﻤر رﻗم  ٤٨-٧٦اﻝﻤؤرخ ﻓﻲ  ٢٥أﻓرﻴل  ١٩٧٦اﻝﻤﺘﻀﻤن ﺘﺤدﻴد ﻗواﻋد
ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻤن أﺠل اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ ،اﻝﺞ اﻝر ﻝﻠﺞ اﻝﺞ اﻝد اﻝش ،اﻝﻌدد٤٤
ب/اﻝﻘواﻨﻴن:
-١ﻗﺎﻨون رﻗم  ٠١ﻝﺴﻨﺔ ١٩٩٠اﻝﻤﺘﻌﻠق ﺒﺎﻻﺴﺘﻤﻼك ﻝﻠﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ ،اﻝﺼﺎدر ١١
ﺠﺎﻨﻔﻲ .١٩٩٠اﻝﺨﺎص ﺒﻤﺼر-٢ﻗﺎﻨون رﻗم  ٢٩/٩٠اﻝﺼﺎدر ﻓﻲ ١٩٩٠/١٢/٠١
اﻝﻤﺘﻌﻠق ﺒﺎﻝﺘﻬﻴﺌﺔ واﻝﺘﻌﻤﻴر اﻝﻤﻌدل ،اﻝﺠر اﻝر ﻝﻠﺞ اﻝﺞ اﻝد اﻝش ،اﻝﻌدد -٣ ٥٢ﻗﺎﻨون رﻗم
 ٢٠/٩١اﻝﻤؤرخ ﻓﻲ  ٠٢دﻴﺴﻤﺒر ،١٩٩١اﻝﻤﺘﻌﻠق ﺒﺎﻝﻨظﺎم اﻝﻌﺎم ﻝﻠﻐﺎﺒﺎت ،اﻝﺞ اﻝر ﻝﻠﺞ
اﻝﺞ اﻝد اﻝش ،اﻝﻌدد -٦٢,٤اﻝﻘﺎﻨون رﻗم  ٠١/٠١اﻝﻤؤرخ ﻓﻲ ٠٣ﺠوﻴﻠﻴﺔ ،٢٠٠١
اﻝﻤﺘﻌﻠق ﺒﺎﻷﻨﺸطﺔ اﻝﻤﻨﺠﻤﻴﺔ ،اﻝﺠر اﻝر ﻝﻠﺞ اﻝﺞ اﻝد اﻝش ،اﻝﻌدد -٣٥,٥ﻗﺎﻨون رﻗم
 ٠١/٠٢اﻝﻤؤرخ ﻓﻲ ٢٥ﻓﻴﻔري  ،٢٠٠٢اﻝﻤﺘﻌﻠق إﻨﺘﺎج اﻝﻜﻬرﺒﺎء وﺘوزﻴﻊ اﻝﻐﺎز ﻋن طرﻴق
اﻷﻨﺎﺒﻴب ،اﻝﺞ اﻝر ﻝﻠﺞ اﻝﺞ اﻝد اﻝش  ،اﻝﻌدد .٠٨
-٣اﻝﻨﺼوص اﻝﺘﻨظﻴﻤﻴﺔ :ا/اﻝﻤراﺴﻴم اﻝﺘﻨﻔﻴذﻴﺔ :
-١ﻤرﺴوم رﻗم  ٢,٨٢,٣٨٢ﺼﺎدر ﻓﻲ  ١٦اﺒرﻴل  (١٤٠٣) ١٩٨٣ﺒﺘطﺒﻴق اﻝﻘﺎﻨون
رﻗم  ٧,٨١اﻝﻤﺘﻌﻠق ﺒﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ ﻷﺠل اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﺎﻤﺔ واﻻﺤﺘﻼل اﻝﻤؤﻗت اﻝﺼﺎدر
ﺒﺘﻨﻔﻴذﻩ اﻝظﻬﻴر اﻝﺸرﻴف رﻗم  ١,٨١,٢٥٤اﻝﻤؤرخ ﻓﻲ  ١١رﻗم ﻤن رﺠب ٠٦) ١٤٠٢
ﻤﺎﻴو -٢.(١٩٨٢اﻝﻤرﺴوم اﻝﺘﻨﻔﻴذي رﻗم  ١٧٥/٩١اﻝﻤؤرخ ﻓﻲ  ١٩٩١اﻝذي ﻴﺤدد
اﻝﻘواﻋد اﻝﻌﺎﻤﺔ ﻝﻠﺘﻬﻴﺌﺔ واﻝﺘﻌﻤﻴر واﻝﺒﻨﺎء ،اﻝﺞ اﻝرس ﻝﻠﺞ اﻝﺞ اﻝد اﻝش ،اﻝﻌدد-٣.29
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اﻝﻤرﺴوم اﻝﺘﻨﻔﻴذي رﻗم  ١٧٨/٩١اﻝﻤؤرخ ﻓﻲ  ١٩٩١اﻝﻤﺘﻌﻠق ﺒﺈﺠراءات إﻋداد

POS

واﻝﻤﺼﺎدﻗﺔ ﻋﻠﻴﻪ وﻤﺤﺘوى اﻝوﺜﺎﺌق اﻝﻤﺘﻌﻠﻘﺔ ﺒﻬﺎ ،اﻝﺞ اﻝر ﻝﻠﺞ اﻝﺞ اﻝد اﻝش ،اﻝﻌدد-.٢٩
اﻝﻤرﺴوم اﻝﺘﻨﻔﻴذي رﻗم ١٧٧/٩١اﻝﻤؤرخ ﻓﻲ ١٩٩١اﻝﻤﺘﻌﻠق ﺒﺈﺠراءات إﻋداد PDAU
واﻝﻤﺼﺎدﻗﺔ ﻋﻠﻴﻪ وﻤﺤﺘوى اﻝوﺜﺎﺌق اﻝﻤﺘﻌﻠﻘﺔ ﺒﻬﺎ ،اﻝﺞ اﻝر ﻝﻠﺞ اﻝﺞ اﻝد اﻝش ،اﻝﻌدد.٢٩
ب/اﻝﻤﻨﺎﺸﻴر واﻝﺘﻌﻠﻴﻤﺎت -١:ﻤرﺸد ﺘطﺒﻴﻘﻲ رﻗم  ٠٠/٢٤ﺤول إﺠراءات ﻨزع اﻝﻤﻠﻜﻴﺔ
ﻤن أﺠل اﻝﻤﻨﻔﻌﺔ اﻝﻌﻤوﻤﻴﺔ و ازرة اﻝداﺨﻠﻴﺔ واﻝﺠﻤﺎﻋﺎت اﻝﻤﺤﻠﻴﺔ
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